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Forord

Vargens narvaro i det svenska landskapet paverkar saval manniskor som djur. Pa
grund av sitt fodoval och satt att jaga skapar vargen ekonomiska olédgenheter for
vissa av landsbygdens néringar. Andra ser vargen som en tillgang som ger
majlighet till utkomst. Vargen vacker aven kanslor och det finns starka roster bade
for och emot artens forekomst.

Med vart medlemskap i EU har Sverige forbundit sig till att uppfylla unionens Art-
och habitatdirektiv. Syftet med bestdammelserna i Art- och habitatdirektivet, dvs.
radets direktiv 92/43/EEG, &r att sakra den biologiska mangfalden genom
bevarandet av naturligt férekommande livsmiljer samt den vilda floran och faunan
inom EU:s medlemslander. Det betyder att de atgarder som vidtas inte far dventyra
eller forsvara malet att bevara/aterstalla gynnsam bevarandestatus, naturligt
férekommande livsmiljoer samt vild fauna och flora av gemenskapsintresse.

Med denna skrivelse redovisar Naturvardsverket del tva av regeringsuppdraget att
“utreda gynnsam bevarandestatus for varg”.

| den forsta delen uppdaterade Naturvardsverket, utifran ett brett vetenskapligt
underlag, befintlig sarbarhetsanalys for varg. Med sarbarhetsanalysen som grund
utredde vi vad som kravs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Denna del av uppdraget
redovisades den 6 oktober 2015 till regeringen. Delredovisningen aterfinns pa
Naturvardsverkets hemsida under Regeringsuppdrag, redovisade 2015,
Regeringsuppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg

| den andra delen som nu redovisas, har Naturvardsverket utifran utredningen om
gynnsam bevarandestatus visat pa hur socioekonomin paverkas av en
vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus i Sverige. Vi har gjort detta
tillsammans med Statens Jordbruksverk och sarskilt analyserat paverkan pa
landsbygdens néringar och renskotseln.

Ett stort antal intressenter har bidragit genom att medverka vid den konsultation
som genomférdes under uppdraget. Flera har aven lamna skriftliga underlag. Vi
vill hér tacka alla for er medverkan i uppdraget.

Skrivelsen &r framtagen av Naturvardsverket med bidrag fran Statens
jordbruksverk och Viltskadecenter, SLU. Projektledare har varit Marie Larsson,
Naturvardsverket.

Naturvardsverket den 30 november
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Sammanfattning och slutsatser

| oktober 2015 redovisade Naturvardsverket beddmningen av hur manga vargar
som behovs for att vargen i Sverige ska kunna anses ha gynnsam bevarandestatus
enligt Art- och habitatdirektivet. Den beddmning vi redovisade var att det minst
behdvs 300 vargar i Sverige samt att minst en ny immigrant fran Finland eller
Ryssland ska reproducera sig men de skandinaviska vargarna under naturliga
forhallanden varje 5-arsperiod. Efter och utifran denna bedémning féljde av
regeringens uppdrag till Naturvardsverket att paverkan pa socioekonomin skulle
analyseras och redovisas. Arbetet redovisas i denna skrivelse. Naturvardsverkets
nya beddémning av referensvérdet innebér en 6kning med 30 individer jamfort med
det som riksdagen och Naturvardsverket tidigare beslutat.

Vargpopulationen anses nu uppnatt gynnsambevarande status. Populationen ligger
Over referensvardet och &r kring 400 individer. Analysen i detta uppdrag baserar
sig darfor pa faktiska forhallanden. Redovisningen beskriver omfattning och annan
relevant information vad galler den totala paverkan som vargpopulationen ger
upphov till for olika aktiviteter eller intressegrupper.

Vargen orsakar skador och andra problem for bland annat rennéringen,
tamdjursagare och jagare. Vargen kan dven skapa oro och pa sa satt paverka
manniskors vardag. Privatpersoner saval som naringsidkare kan drabbas av stor
ekonomisk paverkan pa grund av vargangrepp. Enbart risken att drabbas av skador
orsakade av varg kan innebéra stor psykisk stress vilket manga intressenter patalat
under genomforandet av detta uppdrag. Forskning om paverkan av vargforekomst
pa manniskors vardag sasom till exempel vdlmaende, halsa och livskvalité &r
fortfarande i sin linda. Darfor anser vi att det inte &r mojligt att dra nagra generella
slutsatser utifran nuvarande kunskapslage.

De verksamheter som har mest problem med vargforekomst ar tamdjurhallning,
renskotsel och jakt. Dessa verksamheter har enligt tillganglig statistik kunnat fortga
och utvecklas, i vissa fall med stod av anpassningsatgarder, under det senaste
decenniet trots vargpopulationens starka tillvaxt under samma period. Vi bedémer
darfor att ekonomisk paverkan fran vargforekomst pa olika verksamheter pa
samhallsniva inte dr sa omfattande att verksamheterna pataglit forsvaras.

Bedémningen bygger pa en genomgang av tillganglig statistik, forskning och
intressenternas synpunkter. Eftersom omfattning och kvalitet av tillgénglig statistik
varierar mellan olika verksamhetsomraden &r det viktigt att forbattra
kunskapsunderlaget, folja utvecklingen och ompréva beddmningar som en del i
den adaptiva forvaltningen.

Tamdjursskotsel och varg

Vargangreppen sker till 6vervagande del pa far. Av de 421 tamdjur som angreps
under 2014 var 390 far. For farproducenter som dras med dalig I6nsamhet kan ett



vargangrepp eller dverhéngande risk for vargangrepp utgor den sista droppen som
far bagaren att rinna 6ver och att verksamhete laggs ned med minskat naturbete
som f6ljd. Det kan inte uteslutas att sadana fall har funnits, men det ska samtidigt
papekas att farnaringen, aven i de flesta vargomraden, visar pa en god utveckling.
Om vargstammens utbredning forandras sa att revirbildningar sker i omraden med
hogre tathet av far kan fler angrepp forvantas. Fabodarna ar sérskilt utsatta for
vargangrepp eftersom djuren delvis betar fritt utan inhégnad.

Rennaring och varg

Skadebilderna som har uppstatt nar varg har upptrétt i renskotselomradet &r ofta
inte sarskilt val dokumenterade. Av den erfarenhet som finns kring varg i
renskotselomradet kan Naturvardsverket se att faktiska konsekvenser stacker sig
fran inga problem alls till omfattande skador. Bade yttre omstandigheter, sa som
hur lange vargen uppehaller sig i omradet, och forvaltningsomstandigheter har
betydelsen for vilka konsekvenserna av vargforekomst faktiskt blir.
Naturvardsverket menar att det behdvs mer forskning kring indirekta skador pa
renskotseln orsakade av vargforekomst bade for att skapa samsyn kring kostnader
orsakade av varg och for att kunna utveckla effektiva skadeforebyggande atgarder.

Jakt och varg

Jakten innebér ett stort ekonomiskt och socialt varde pa landshbygden och &r en
fritidsaktivitet for manga manniskor. Varg kan paverka jagarna pa flera olika sétt.
Bland annat upplever jagarna en ékad konkurrens om det jaktbara viltet eftersom
vargarnas foda till storsta delen utgors av alg. Dessutom finns det risk for att
jakthundar angrips av vargar i samband med léshundsjakt. Utifran den information
Naturvardsverket har haft tillgang till finns dock inga tydliga tecken pa att en
meningsfull jakt inte har kunnat fortga. Generellt ar algtatheten i vargtita omraden
hoég men det ar viktigt att fortsatta folja utvecklingen av relationen mellan jaktbart
vilt, varg och jagare.

Markéagare har pekat pa att de har intaktsforluster pa grund av prisférandringar pa
jaktrattsavtalen i samband med vargetableringar. Enligt en exempelberakning kan
forlusten uppga till cirka en miljon kronor per vargrevir.

Rovdjursturism och varg

Det forekommer rovdjursturism pa flera hall i Sverige men omfattningen ar
fortfarande liten. Andelen entreprendrer som enbart har varg som malart utgor en
liten andel av totala antalet entreprendrer. Aven om fler vargar innebar bittre
forutsattningar for verksamheten beddms populationsstorleken i dagslaget inte
utgtra en begrénsande faktor.

Forvaltningens inriktning och varg

Naturvardsverket vill framhalla att inte minst utformningen av rovdjurspolitiken
och genomférandet av forvaltningen ocksa har effekt pa vargens socioekonomiska
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paverkan. En andamalsenligt utformad forvaltning kan for en given
populationsstorlek innebéra lagre socioekonomisk paverkan. Utformning av bidrag
och atgarder for skadeforebyggande atgérder, system for ersattning vid skada,
jaktlagstiftning, forvaltningsplaner med mera utgor delar av vargférvaltningen.
Regeringen har nyligen fatt in underlag med forslag pa andringar i systemet for
viltskadeersattningar samt om regler och tilldmpning vid skyddsjakt. Dessutom
vantas inom kort ytterligare underlag gallande skadeforebyggande atgarder i ett
regeringsuppdrag utfort av Jordbruksverket. Det &r viktigt att dessa delar ses som
en helhet eftersom beslut om till exempel skadeférebyggande atgarder kan paverka
behov av béade skyddsjakt och ersattning for tamdjursangrepp.
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1. Inledning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utifran ett brett vetenskapligt underlag
uppdatera befintlig sérbarhetsanalys® for varg och med den som grund utreda vad
som kravs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet (Regeringen 2015a). Enligt samma
uppdrag ska Naturvardsverket, utifran utredningen om gynnsam bevarandestatus,
analysera och redovisa hur socioekonomin paverkas av en vargpopulation som har
gynnsam bevarandestatus i Sverige. Uppdraget anger vidare att paverkan pa
landsbygdens néringar och renskotseln sarskilt ska analyseras. Den del av
uppdraget som analyserar socioekonomiska forutsattningar ska genomforas i
samarbete med Statens jordbruksverk.

Delredovisningen av uppdraget redovisades till Miljé- och energidepartementet den
6:e oktober 2015 (Naturvarsverket 2015b). | redovisningen bedémer
Naturvardsverket att det behdvs minst 300 vargar i Sverige, samt att minst en ny
immigrant fran Finland eller Ryssland ska reproducera sig med de skandinaviska
vargarna under naturliga férhallanden varje 5-arsperiod (varggeneration), for att
vargen i Sverige ska kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. | redovisningen
anges ocksa att Lanens miniminivaer respektive forvaltningsmal maste utformas sa
att vargstammen i Sverige sammantaget och pa grund av de naturliga
fluktuationerna inte vid nagot tillfalle ar mindre &n 300. Delredovisningen kan
lasas i sin helhet pa Naturvardsverkets hemsida under rubriken Regeringsuppdrag,
Redovisade 2015.

Denna skrivelse redovisar den del av uppdraget som handlar om hur
socioekonomin paverkas av en vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus i
Sverige.

1.1. Tolkning och avgransningar

En socioekonomisk analys av vargens paverkan kan géras mer eller mindre
omfattande beroende pa tillganglig tid och resurser. Naturvardsverket har valt att i
forsta hand sammanstélla det befintliga kunskapslaget och redovisar i
forekommande fall exempel och beskrivningar fran olika aktorer.

Naturvardsverkets tolkning av uppdraget &r att socioekonomisk paverkan fran en
vargpopulation utifran den nya bedomningen av referensvardet for gynnsam
bevarandestatus ska jamféras med idag gallande beslut for referensvérde, det vill
sdga att analysen ska utforas utifran ett jamforandeperspektiv. Efter 6vervaganden
bedomde dock Naturvardsverket att skillnaden i de olika alternativen
(referensvardena 270 och 300) inte &r tillracklig for att en meningsfull analys ska
kunna goras. Istallet bygger nu analysen pa att beskriva omfattning och annan
relevant information av den totala paverkan som vargpopulationen idag ger upphov

! En s&rbarhetsanalys ér till for att berakna hur manga individer som kravs for att en art vid en given
riskniva inte skall do ut under en given tid.
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till for olika aktiviteter eller intressegruppen i samhéllet.? Naturvardsverket anser
att vargpopulationens storlek de senaste aren har inneburit en ungefarlig
socioekonomisk paverkan som kan forvantas av en vargstam som har gynnsam
bevarandestatus i Sverige. Motiveringen till detta foljer nedan.

Vargpopulationen varierar under aret. | april/maj fods valpkullar. Enskilda vargar,
eller vargar i par, kan vandra in i Sverige fran Ryssland, Finland eller Norge.
Dadlighet sker antingen pa grund av forvaltningsatgarder (jakt), illegal jakt eller av
naturliga orsaker (inklusive trafikolyckor). Dédligheten &r relativt jamt férdelad
over aret forutom i samband med stérre jaktinsatser da flera individer kan dodas
inom en Kkort period.

De populationsuppskattningar som arligen faststalls av Naturvardsverket bygger pa
en metod dar antalet foryngringar (valpkullar) multipliseras med en
omrékningsfaktor. Den totala populationen omfattar alla individer i familjegrupper
och par, alla dvriga stationdra vargar samt alla vandringsvargar. Huvuddelen av
populationen utgdrs dock av vargar i familjegrupper och par. Populationens storlek
beréknas genom en omrakningsfaktor fran foryngringar till totalt antal individer i
populationen (Anon 2015). Populationsuppskattningar ar en berakning av
vinterpopulationen (slutet av mars) inklusive vargar som détt under
inventeringsperioden.

Efter inventeringsperioden 2013/14 (1 okt-31 mars) uppskattades vargpopulationen
i Sverige besta av 355 individer inklusive halften av vargarna i de
gransoverskridande reviren mot Norge. Under inventeringsperioden kunde 27
individer konstateras ddda i Sverige (Svensson m.fl. 2014). Vargpopulationen har
efter denna inventeringsperiod okat. | den senaste uppskattningen av populations
2014/15 fanns det 415 individer inklusive hélften av vargarna i de
gransoverskridande reviren mot Norge. Under inventeringsperioden kunde 68
individer konstateras doda i Sverige (Anon. 2015). Som Naturvardsverket papekar i
uppdragets delredovisning innebdr ett referensvarde pa 300 djur att forvaltningen
maste utformas sa att populationen sammantaget och pa grund av de naturliga
fluktuationerna inte vid nagot tillfalle & mindre &n 300. Populationen behdver dver
aret alltsa ligga inom ett intervall dar referensvardet utgor ett minst antal.

Sambandet mellan antalet individer i Sveriges vargpopulation och
socioekonomiska forutsattningar kan inte sagas vara linjart. Manga faktorer, bade
naturliga och sadana som genomfors i forvaltningen, paverkar forutsattningarna for
néringsliv, jakt, renskotsel med flera aktiviteter. Inte minst vargens geografiska
utbredning har betydelse for vilken paverkan den har. Manga férvaltningsatgarder,
t.ex. hur arbetet med forebyggande atgarder och jakt genomfors, kan ocksa ha stor
paverkan.

2 | varje kapitel redovisas trots detta en kort kvalitativ bedémning av effekten som uppstar p& grund av
den nya beddmningen av referensvérdet.
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Mot bakgrund av ovan redovisade populationsuppskattningar och med syfte att
redovisa och analysera socioekonomiska effekter av en vargstam som har gynnsam
bevarandestatus, utifran delredovisningen i detta uppdrag, sa anser
Naturvardsverket att populationsstorleken fran och med foryngringsperioden 2013
till och med idag innebar en ungefarlig socioekonomisk paverkan som kan
forvéntas av en vargstam som har gynnsam bevarandestatus i Sverige. Analysen i
denna redovisning bygger darfor pa den situation som ratt under de senaste drygt
tva aren.

Vidare finns ett behov att tydliggora vad begreppet ’socioekonomi” innebar i
rovdjurssammanhang. Begreppet anvéands vanligtvis for att beskriva olika gruppers
socioekonomiska status, och fungerar da som ett samlingsbegrepp for
utbildningsgrad, yrkesstatus och inkomstniva. Inom rovdjurspolitiken har
begreppet en annan innebord. | den senaste rovdjurspropositionen (Prop
2012/13:191) beskriver regeringen socioekonomiska forutsattningar med hur
rovdjurens narvaro paverkar forutsattningarna for naringsliv, rekreation,
faboddrift, jakt och manniskors vardag. Naturvardsverket anvander denna
beskrivning som grund for hur vi tolkar begreppet socioekonomi i detta
sammanhang. Vi utgar fran aktiviteter eller intressegrupper och gér en kvalitativ
och/eller kvantitativ (beroende pa dataunderlag) beskrivning av hur vargférekomst
paverkar dessa grupper eller aktiviteter. Renskétseln inbegrips under naringsliv.
Bade jakt som naringsverksamhet och rekreationsjakt ingar enligt var tolkning i
uppdraget. Daremot redovisar vi inte statens kostnader av vargférvaltningen.
Skalen till detta &r flera. Dels ingar inte forvaltningskostnader nodvandigtvis i
begreppet socioekonomi enligt beskrivningen ovan, dels har fragan utretts tidigare
(se arbeten som redovisas under tidigare arbete, nedan) och slutligen har vi pa
grund av kort genomforandetid haft behov av att begransa utredningsfragorna i
detta uppdrag.

Vargforekomst paverkar forutsattningar for olika aktorer i bade positiv och negativ
bemaérkelse. | uppdraget analyserar vi inte nyttosidan av att Sverige har en
livskraftig vargstam t ex det bevarandevarde som manga anser vargen har. En
livkraftig vargstam ar ett mal som riksdagen har satt upp och tas darfér som givet i
detta sammanhang. Daremot finns det aktorer och foretag som pa ett mer direkt satt
drar nytta av rovdjurens narvaro, t.ex. foretag som arrangerar sparning och
vargskadning. Dessa forutsattningar tolkar vi ingar i uppdraget.

| uppdraget anges att paverkan pa landsbygdens naringar och renskotseln sarskilt
ska analyseras. Utgangspunkten for vad som ska inga i begreppet landbygdens
naringar &r naringar vars forutsattningar pa ett uppenbart satt paverkas av varg.
Dessa anses vara tamdjurshallning av olika slag, fabodbruk, jaktforetag,
markagare, rovdjursskadningsforetag och renskétseln. Markagare raknas som
naringsverksamhet da syftet med dgandet &r att bedriva naringsverksamhet, t.ex.
skogsbruk.
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1.2. Tidigare arbete

| takt med att rovdjursstammarna och i synnerhet vargstammen har 6kat i Sverige
sa har efterfragan pa analys och kunskap om rovdjurens sociala och ekonomiska
effekter pa samhéllet 6kat. Regeringen gav 2012 ett tillaggsuppdrag till
Vargkommittén (Regeringen 2011) att fora en dialog om de socioekonomiska
forutsattningarna for forekomst av bjorn, varg, jarv och lo i Sverige (Regeringen
2012). | uppdraget beskrivs socioekonomiska forutsattningar som hur rovdjurens
narvaro paverkar forutsattningar for naringsliv, rekreation, faboddrift, jakt och
manniskors vardag. Vargkommittén lat i sin tur en konsult genomféra en analys
som bestod i att analysera saval kostnader som nyttor som forekomst av de stora
rovdjuren medfor for samhallet. Analysen presenteras i form av en rapport bilagd i
Vargkommitténs slutbetdnkande, se Hasselstrom m.fl. (2013).

Analysen visar att det ar svart att uttrycka kostnader och nyttigheter kopplade till
rovdjur i monetéra termer. Vidare pekar analysen pa flera intressekonflikter, bland
annat mellan rovdjursturism och jakt pa klowvilt, déar den forsta vinner pa 6kade
rovdjurspopulationer och vice versa. En annan slutsats av analysen var att det ar ett
mycket forenklat resonemang att bara se pa direkta kostnader till foljd av
rovdjursangrepp. Indirekta kostnader — som i manga fall kan vara stora — &r
dessutom sarskilt svara att uppskatta kvantitativt. Slutligen konstaterar rapporten
aven att det finns en betydande kunskapslucka vad galler marginella effekter av
6kningar och minskningar i termer av fordndringar och i kostnader och nyttor for
olika samhallsaktorer. Linjara forhallanden mellan rovdjursantalen och kostnaderna
kan inte forvantas, inte minst eftersom rovdjurens geografiska spridning har stor
betydelse for socioekonomiska effekter.

| regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik (Prop. 2012/13:191) som
byggde pa bland annat VVargkommitténs arbete, tog man sarskilt fasta pa att
ytterligare analyser behdvde goras av rovdjurens paverkan pa landsbygdsforetagens
hela ekonomi, inklusive indirekta kostnader. Propositionen foreslog att
Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skulle ges i uppdrag att
bl.a. analysera vilka indirekta skador som kan uppsta vid rovdjursangrepp och
lamna forslag pa ersattningsnivaer for skadorna. Regeringen gav darfor varen 2014
SLU i uppdrag att gora en kartlaggning av hur angrepp av stora rovdjur paverkar
landsbygdsforetagens hela ekonomi, inklusive indirekta kostnader. (Regeringenen
2015a). Uppdraget innebar ocksa att se 6ver och foresla forandringar i
ersattningsmodellen for skador orsakade av rovdjur pa tamdjur inom mjélk-, far,
och notkoéttsproduktion, fabodbruk och biodling. Uppdraget slutredovisades i
augusti 2015, se Elofsson m.fl. (2015).

SLUs redovisning &r omfattande och innefattar olika analyser for att ndrma sig
uppdragets olika fragestallningar. Avseende drabbade djuragares indirekta
skadekostnader i samband med rovdjursangrepp sa har utredningen anvént sig av
en enkatstudie riktad till djuragare bade i rovdjurstata och icke-rovdjurstata
omraden. Resultatet ger stod for att lantbrukare som drabbats av rovdjursangrepp
lagger ner ett betydande merarbete for att forebygga och hantera rovdjursangrepp.
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Enligt studiens berakningar kan en lantbrukare som befinner sig i ett rovdjurstatt
omrade, men inte blivit utsatt fér angrepp, ocksa rakna med indirekta kostnader pa
grund av rovdjur. Rapporten forsoker ocksa analysera sambanden mellan
rovdjursforekomst och nedlaggning av lantbruksforetag med djurhallning samt
rovdjurens paverkan pa jaktnaringen. Vidare diskuterar rapporten en ny
ersattningsmodell for viltskador, och foreslar hur dagens system kan utvecklas.
Slutligen analyserar rapporten anvandandet av bidrag till skadeférebyggande
atgarder och skyddsjakt for skadeutsatta verksamheter.

Naturvardsverket och Sametinget redovisade regeringsuppdraget
Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for
rennaringen (Sametinget och Naturvardsverket 2013). | uppdraget redovisas
konsekvenser for renndringen vid olika skadenivaer fran rovdjuren. Berakningarna
fokuserar dock framst pa bjorn, jarv och lo och analyser kring vargens paverkan
behandlas inte djupgaende.

Naturvardsverket har dessutom redovisat ett regeringsuppdrag om bevarande av
genetiskt viktig varg (Naturvardsverket 2015a) som innehaller information om
socioekonomiska effekter, dd framfor allt for renskotseln.

1.3. Genomfdrande

Att analysera vargens socioekonomiska paverkan ar en omfattande uppgift och vi
har i detta uppdrag gjort avgransningen att i de flesta fall endast utga fran befintligt
dataunderlag.

Nationella rovdjursradet informerades tidigt om hur Naturvardsverket skulle
genomfora uppdraget. Senare under arbetets gang har dven enskilda medlemar i
radet kontaktats.

Information fran fler intressegrupper har inhamtats genom den konsultation som
Naturvardsverket genomforde den 14:e oktober 2015. Vid konsultationen
medverkare ca 45 intressenter och myndigheter. Efter motet fanns det &ven
mojlighet att lamna skriftliga synpunkter till Naturvardsverket.

1.4. Disposition

I redovisningen utgar vi fran aktiviteter, sa som renskotsel, tamdjurshallning etc.,
for att beskriva hur dessa paverkas av vargférekomst. Det ska dock poangteras att
olika grupper kan paverkas pa olika satt och att det i vissa fall ar mer relevant att
beskriva paverkan pa intressegrupper snarare an pa aktiviteter. | jaktkapitlet har vi
darfor tydliggjort konsekvenser for t.ex. jdgare och mark&gare separat.

Rapporten sammanstéller och analyserar den socioekonomiska effekten av vargen
pa olika intressen utifran foljande uppdelning:

Kapitel 3 behandlar fragan hur manniskors vardag paverkas av vargforekomst
genom t.ex. radsla, forsémrad mojlighet till rekreation etc. Kapitlet ska ses som en
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begransad Gversikt dver relevant forskning pa omradet, samt 6ver kunskapsbehovet
som finns.

Kapitel 4 behandlar paverkan pa tamdjursskotsel inklusive fabodbruk, fran varg.
Eftersom denna fraga nyligen utretts av SLU har vi valt att inte fordjupa oss i den
delen. Med den begransade tid Naturvardsverket haft till forfogande i detta uppdrag
hade det inte varit mojligt att analysera frdgan mer djuplodande &n vad SLU har
gjort. Kapitlet redovisar skadebilden och diskuterar paverkan bl.a. utifran vargens
utbredningsomrade med mera.

Kapitel 5 behandlar socioekonomiska effekter pa renskotseln. Vargens paverkan pa
renskotseln har tidigare utretts i mindre grad an t.ex. paverkan pa farnaringen. Pa
grund av detta har Naturvardsverket valt att prioritera denna del i uppdraget. Det
finns relativt lite sammanstélld data om vargens paverkan pa renskotseln. |
avsnittet fokuserar vi darfor pa att lyfta fram de exempel och berakningar som
fanns att tillga.

Kapitel 6 fokuserar pa jakt och dartill relevant verksamhet. | avsnittet har vi valt att
redovisa paverkan pa olika grupper t.ex. jagare, markéagare etc.

Kapitel 7 handlar om rovdjursturismen. | avsnittet har vi samlat in data fran

lansstyrelserna angaende sadana verksamheters omfattning i de olika lanen.
Rovdjurturism forekommer idag endast i begrdnsad skala i Sverige.
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2. Manniskors vardag och varg
2.1. Inledning

Under de senaste artiondena har rovdjurspopulationerna okat over stora delar av
Europa. En framgang for naturvarden dar de sociala konsekvenserna ar mer
dubbelbottnade. Vilda djur kan ge upphov till starka kénslor, positiva sdval som
negativa (Jacobs m.fl. 2014; Johansson m.fl.; 2012; Flykt m.fl. 2013). Fler rovdjur
som t ex vargar eller bjornar kan for vissa méanniskor innebéra nya mojligheter till
naturupplevelser och turism. Fér andra ménniskor kan stora rovdjur innebéra
begransningar i hur de kan uppleva naturen (Pleininger m.fl. 2013).

Vid den konsultation som Naturvardsverket genomférde inom ramen for detta
uppdrag (se avsnitt 2.3) framholls av flertalet intressenter att fragor som ber6r hur
manniskors livskvalité paverkas av vargforekomst inte har belysts pa ett
tillfredsstallande satt i tidigare utredningar. Fragan ar svar och komplex, framfor
allt avseende hur man pa ett vetenskapligt satt kan gora relevanta undersokningar.
Samtidigt ar det ur policysynpunkt viktigt att kunna forsta vilka mekanismer som
paverkar manniskors upplevelser vid potentiella méten med varg. Flera intressenter
har patalat att vargens narvaro och risken for olika typer av skador kan innebéra en
psykisk stress som pa flera olika sétt kan paverka manniskors livskvalité.

Forskningen pa detta omrade ar fortfarande i sin linda. | avsnittet gérs en kort
genomgang av tillganglig forskningslitteratur samtidigt som utvecklingsomraden
pekas ut. Forskning relevant for vargens férekomst i Sverige ar naturligtvis bredare
an att endast behandla varg, varfor referens aven till andra stora rovdjur i vissa
sammanhang kan vara viktig.

2.2. Ny beddmning av referensvardet -
effekter pa kort och lang sikt

Det finns inte tillracklig kunskap for att i detalj analysera hur ménniskors vardag
paverkas av Naturvardsverkets nya bedémning av referensvardet, jamfort med det
tidigare beslutade. Troligtvis kan fler manniskor komma att paverkas da vargarna
blir ndgot fler till antal. Okningen &r dock marginell och effekten p& manniskors
vardag kan teoretiskt kompenseras med 0kad kunskap om vargens beteende bland
Sveriges befolkning.

2.3. Forskning kring manniskors
uppfattningar

I viltekologisk litteratur anvands begreppet radsla for rovdjur pa ett inkonsekvent
sétt vilket gor det svart att dra generella slutsatser (Johansson m fl. 2015). Aven hur
rovdjur uppfattas definieras enligt Johansson m fl. (2015) pa flera olika sétt i
litteraturen: som ett generellt eller globalt koncept, som fangar upp méanniskors
forhallningssatt till stora rovdjur (Goldman m.fl. 2010, Lescureux m.fl. 2011) eller
mer specifikt som ett sétt att beskriva hur manniskor forhaller sig till férvantade
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konsekvenser av ett méte med stora rovdjur avseende hélsa, sakerhet, dgodelar
eller ekonomi (Gore m.fl. 2009).

Manniskors uppfattning av stora rovdjur integreras inte sallan i
attitydundersokningar (se t ex Ericsson och Heberlein 2003; Espinosa and Jacobson
2012). Inom socialpsykologin definieras attityd som i vilken utstrackning
instéllningen till, exempelvis en person eller en foreteelse, ér positiv eller negativ
(Eagly och Chaiken, 1993). Inom viltforskningen har fokus hittills legat pa att
kvantifiera attityder till vissa arter eller foreteelser genom att i enkater och
intervjuer fraga manniskor om deras installning (Decker m.fl. 2012). En manniskas
attityder skapas av saval kognitiva som emotionella beteendeprocesser (Ajzen
1991), dar kanslor som t ex radsla utgor en viktig del.

Ericsson m fl. (2010) visar att 25 procent av svenskarna ar radda for att méta en
varg da de vistas utomhus, vilket ar jamférbart med radslan for att mota ett
vildsvin. Radsla for rovdjur ar generellt inte sa stark att den klassas som en fobi
(Johansson m.fl. 2012; Flykt m fl. 2013; Frank m.fl. 2015). Réadsla paverkar
emellertid alltid den individ som upplever den (Flykt och Bjarta, 2008). For
manniskor som ar radda for stora rovdjur kan férekomsten av dessa darfor anses
vara en stressfaktor i den omgivande miljon som paverkar livskvalité (Moser,
2009) och hélsa (WHO, 2014).

Det obehag eller den radsla som man upplever da rovdjur observeras ar, givet hur
séllan det intraffar, sannolikt ett mindre problem &n den stress som t ex radsla eller
begransningar i majligheten att anvanda naturen for aterhamtning kan innebara.
Endast nagon enstaka promille av de boende pa den svenska landsbygden dar det
finns fast forekomst av varg och bjérn har stétt pa nagon individ av dessa arter, och
annu farre har fatt tamdjur angripna av dem (Frank m fl. 2015). Manniskor som har
valt att leva pa landsbygden varderar ofta utomhusaktiviteter och naturen i narheten
av hemmet hogt. Sadana varden kan rora allt fran att omgivningen &r vacker till att
man far tillfalle att aterhamta sig fran vardag och stress i naturen (Laumann m fl.
2001).

De genomforda studierna har emellertid inte tagit hansyn till “biologiska kvalitéer”
i naturen (Hagerhall m.fl. 2008). Senare tids forskning har visat att i den kontexten
kan forekomst av och skillnad i tatheter av vilt vara viktiga faktorer (Johansson
m.fl. 2012; Flykt m fl. 2013). Den hér typen av kulturella ekosystemtjénster”
verkar vara som mest betydelsefulla dd manniskor ombeds att identifiera
ekosystemtjénster i lokal natur (e.g. Beiling m.fl. 2014). Kulturella
ekosystemtjanster varierar ofta fran person till person och beror till stor del pa
vilken typ av aktiviteter personen uppskattar och har erfarenhet av (Plieninger m.fl.
2013). | en nordisk kontext spelar uteliv och naturndra aktiviteter en betydande roll
med ett allmant utévande i anslutning till hemmet. Under senare ar har aktiviteter
som jakt, barplockning och svampplockning gatt fran att vara viktiga for
forsorjning till att vara viktiga for avkoppling och rekreation (Fredman m.fl. 2013).
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Aktiviteterna ger forutom dagsljus och fysisk aktivitet &ven mental aterhamtning i
alla aldersgrupper (e.g. Knopf, 1987; Hartig m fl. 2014).

Om manniskors mojlighet att dra nytta av dessa varden begransas kan aterhdamtning
fran arbete och i vardag paverkas negativt. Hartig m fl. (2007b) har t ex visat att
aterhamtning i hemmiljon kan paverkas om hemmet forknippas med lonearbete.
Skogsarbetare far heller inte samma aterhamtning i skogen som andra
yrkesgrupper, som inte arbetar dar (von Lindern m.fl. 2013). Andra forandringar i
den omgivande miljon kan ocksa forvantas ha effekt pd mojligheterna till
aterhamtning i naturen (Pedersen & Johansson, 2014) och darmed paverka
livskvalité och valmaende (Hartig m.fl. 2007a; Nordstrom, 2014). | de fall den
omgivande miljon inte kan tillfredsstalla behov hos méanniskor hanterar individen
det pa olika satt (Folkman & Lazarus, 1984), Skinner (2003) listar 12 dvergripande
kategorier for hur manniskor hanterar sadana situationer. Dessa kategorier
inkluderar informationssokande, stodsokande, distraktion, flykt, motstand och
social tillbakadragenhet. Att djur har potential att paverka manniskors livskvalité
har visats tidigare. Exempelvis har Nordstrom (2013) visat att forekomst av
dversvamningsmyggor (Aedes sticticus och Aedes vexans) vid Dalalven paverkar
de boendes psykiska valbefinnande. Effekten mildrades nagot av i vilken
utstrackning de tillfragade upplevde att de hade mojlighet att delta i
utomhusaktiviteter.

Befintlig forskning rorande ekosystemtjénster behandlar socio-kulturella aspekter
och varden som rekreation, estetiska eller spirituella upplevelser styvmoderligt
(MA, Millenium Ecosystem Assessment, 2003; Daniel m.fl. 2012). Samtidigt visar
omfattande sociologisk forskning att manniskor i de flesta kulturer uppskattar att
tillbringa tid i naturen for att minska stress och spanning (Hartig m.fl. 2010).
Sociologer ar Gverens om att naturen pa detta sétt kan ha stor betydelse for
manniskors livskvalité och hélsa. Begransade mojligheter att delta i
utomhusaktiviteter har t ex visats vara forknippade med 6kad forekomst av
symptom pa depression (Hartig m.fl. 2007).

2.4, Forskning kring vilka atgarder som
kan anvandas

Information och utbildning ar de atgarder som oftast vidtas da man vill andra
manniskors installning till eller kénslor for stora rovdjur (Decker m.fl. 2012). De
experimentella studier som har genomforts visar att muntlig information kan ha
bade positiv och negativ effekt pa barns kanslor (Field m.fl. 2001; Muris m.fl.
2003). Studier av fobi for hundar, dar deltagare far korrekt information och
dessutom utbildning i hur de ska hantera hundmdten genom praktisk 6vning, har
visat sig reducera upplevd radsla och en 6kad formaga att hantera hundmoten
(Hoffman and Odendaal, 2001; Hoffmann and Human, 2003). Det finns ocksa
exempel pa att samma tillvdgagangssatt har andrat manniskors riskuppfattning
(Gore m fl. 2008), 6kat kunskapen och minskad sannolikheten for beteenden (t ex
slarvig sophantering) som leder till konflikt med stora rovdjur (Dunn m.fl. 2008;
Espinosa and Jacobson 2011; Slagle m.fl. 2012). Effekten av information och
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utbildning pa manniskors attityder till stora rovdjur &r emellertid inte lika tydlig
(Gusset m.fl. 2008, Espinosa and Jacobson, 2011).

Utbildningsprogram foreslar ibland att manniskor som ar radda for stora rovdjur
gradvis kan exponeras for det habitat dar rovdjuren finns eller rovdjursmdten
(Raskaft m.fl. 2003; Johansson m.fl. 2011; Prokop and Fancovicova, 2010).
Randeler m.fl. (2012) har visat att radsla for smadjur minskade hos skolbarn efter
exponering i skolan. Det finns emellertid inga studier av vilken effekt exponering
for stora rovdjur har pa personer som ar radda for t ex varg eller bjorn.

2.5. Kunskapsbehov

Politiska beslut och forvaltningsplaner ska baseras pa “bista tillgéingliga kunskap”.
Hur vilt i allménhet och stora rovdjur i synnerhet potentiellt kan paverka manniskor
har kvantifierats, men det saknas i stort sett helt kunskap om hur stora rovdjur
faktiskt paverkar manniskors livskvalité, valmaende och hélsa. Enligt Johansson m
fl. (2015) tycks det finnas tva olika forskningsinriktningar vad géller atgarder for
att minska manniskors radsla for stora rovdjur. Den ena linjen tar utgangspunkt i
individuella aspekter och tillampar teoretiskt valgrundade psykologiska perspektiv.
Ibland saknar dessa studier férankring i vad som &r tillampbart med hansyn till
kontext, politik och praktisk hantering av djuren. Den andra linjen &r tydligt
forvaltningsinriktad och tar avstamp i faktiska fallstudier, men saknar teoretisk
forankring vilket inte sallan leder till brister i metodik och uppldgg (Jacobs m.fl.
(2012a).

Ett stort antal artiklar som ber6r psykosociala effekter av stora rovdjur foreslar eller
namner olika potentiella atgarder men ytterst fa har forsokt att utvardera
atgardernas effekt (Johansson m.fl. 2015). Diskussionen saknar ocksa en
nyansering av reaktionen t ex om det handlar om forhojda stressnivaer i
vardagslivet, en uttalad oro eller en stark radsla. Diskussionen &r ocksa otydlig nar
det géller i vilken utstrackning reaktionen huvudsakligen &r direkt kopplad till
forekomsten av rovdjur eller indirekt, t ex genom de sociala konsekvenserna
forekomsten ger upphov till (jmf diskussioner mellan intressentgrupper, eller
mellan intressegrupper och myndigheter)

Det kan vara svart att i efterhand utvérdera effekten av en genomford atgard. Om
forvaltare och forskare i ett tidigt skede diskuterar design och genomférande av
atgarder sa forbattras mojligheten att dra slutsatser om eventuella effekter eller
franvaron av desamma markbart. Enligt grundprinciperna for adaptiv forvaltning
bor detta alltid vara en stravan da atgarder genomfors.

Forskningen bor ocksa genomforas i mangvetenskapliga projekt dar
samhallsvetenskapliga, humanvetenskapliga och naturvetenskapliga perspektiv
appliceras tillsammans.

Det vore vardefullt med ytterligare forskning pa manniskors moten med varg,
effekter av upplevd risk fér moéten med varg och manniskors upplevda livskvalité
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och valmaende i omraden med varg. Det behovs en battre forstaelse for hur
manniskor hanterar den stress, oro och radsla relaterade till rovdjur.
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3. Tamdjursskotsel och varg
3.1. Inledning

Rovdjurens paverkan pa jordbruket har varit foremal for utredningar vid ett flertal
tillféllen. Den senast publicerade utredning ar Paverkan fran rovdjursangrepp pa
landsbygdsforetagens ekonomi” som skrivits av Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) pa uppdrag av regeringen. Utredningen publicerades i augusti 2015
(Elofsson m.fl. 2015). Utredningen har haft som syfte att bl.a. uppskatta direkta
och indirekta kostnader som rovdjursangrepp fororsakar jordbrukets foretag.

Da utredningen fran SLU ar gjord nyligen har det faktaunderlag som ovan namnda
utredningen samlat in fatt ligga till grund for de analyser och slutsatser som gors.
Slutsatserna gors sjalvstandigt fran utredningen fran SLU.

| SLU:s utredning gors uppskattningar av bade direkta och indirekta kostnader. De
direkta kostnaderna definieras som ddda och skadade djur p.g.a. rovdjursattacker. |
de indirekta kostnaderna ingar bl.a. férsamrad djurhélsa, forsamrad
reproduktionsformaga och merarbete. Andra indirekta kostnader som t.ex. psykisk
ohalsa hos brukarna har inte kostnadsberéknats. Det har inte heller gjorts
berakningar dver de konsekvenser som kan uppsta p.g.a. att foretag lagger ner sin
verksamhet fororsakat av vargangrepp.

3.2. Ny beddmning av referensvardet -
effekter pa kort och lang sikt

Pa kort sikt bedoms inte Naturvardsverkets nya bedémning av referensvardet
innebara nagon markbar forandring for tamdjursskotseln. Pa sikt finns det dock ett
antal faktorer som kan innebéara forandringar i hur denna grupp paverkas. Inte
minst vargens framtida utbredningsomrade i Sverige &r en sadan faktor. De &r
ocksa majligt att hogre trosklar for skyddsjakt maste anvandas vid angrepp av
genetiskt vardefulla vargar. Utver vargens utbredning och genetiska status sa ar
flera forvaltningsinstrument viktiga for att reglera socioekonomiska konsekvenser,
t.ex. hur medel for skadeforebyggande atgarder anvands eller hur
viltskadeersattningen utformas.

3.3. Skador orsakade av varg

Viltskadecentrum vid SLU redovisar arligen statistik dver bl.a. omfattningen av
angrepp pa tamdjur och hur stora erséttningar som betalats ut. Alla skador av varg
ersatts.

Antalet tamdjur som angreps av varg 6kade under perioden 1999-2009, darefter har

det skett en viss minskning. Under 2014 var det 421 djur som angreps, dérav
dodades 330 stycken, 54 skadades och 37 rapporterades som saknade, figur 1.
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Vargangreppen sker till Gvervagande del pa far. Av de 421 tamdjur som angreps
under 2014 var 390 far. Ett knappt tiotal n6tkreatur angrips i genomsnitt per ar och
nagra fa hastar.

Antal angripna tamdjur
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Figur 1. Antal tamdjur som dddats och skadats eller rapporterats som saknade efter angrepp av
varg 1999 -2014.

Under 2014 skedde 70 angrepp av varg pa tamdjur. Under perioden 2007-2014 har
antalet angrepp varierat fran 35 till nastan 90. Under de senaste aren har antalet
angrepp av varg 6kat. Ovriga rovdjur uppvisar inte samma tydliga tendens till 6kat
antal angrepp.

Av figur 2 framgar hur antalet angrepp pa far forandrats under perioden 1997-

2014.
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Figur 2. Antal rovdjursangrepp pa far 1997-2014.

24



Angreppen ar vanligast forekommande i ett omrade fran Vastra Gotalands lan i
soder till Dalarna och Gavleborgs lan i norr. Inom detta omrade forekommer
vargangrepp pa tamdjur i princip varje ar. Aven i Skane férekommer det
vargangrepp som regel varje ar. | 6vriga lan ar vargangrepp inte lika vanligt
forekommande men enstaka ar kan forhallandevis manga angrepp ske, figur 3.
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Figur 3. Angrepp av varg under 2012-2014 fordelat pa resp lan, antal dédade, skadade och
saknade djur. Kalla: Rovdjursforum

3.4. Skador orsakade av andra rovdjur

Far ar det tamdjur som oftast drabbas av skador férorsakade av andra rovdjur an
varg. Varje ar drabbas ca 200 far av angrepp medan det ar nagot tiotal djur av
évriga djurslag som drabbas, figur 4. Totalt sett ar dock skadorna som uppstar av
vargangrepp betydligt storre &n for dvriga rovdjur sammantaget. | likhet med
skador av varg ersatts alla skador av 6vriga stora rovdjur.

Angreppen av lodjur har 6kat under de senaste aren, medan angreppen av bjérn har
minskat. Ett knappt tiotal far angrips per ar av 6rn och annu farre av jarv.
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Figur 4. Skador p& tamdjur fororsakade av andra rovdjur &n varg 2009-2014, antal dodade,
skadade och saknade tamdjur. Kalla: Rovdjursforum
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Figur 5. Angrepp pa tamdjur férorsakade av lodjur. Kélla: Rovdjursforum

Det ar vanligare med angrepp pa tamdjur i norra Sverige som beror pa bjorn.
Angrepp av lodjur sker mer jamnt fordelat 6ver hela landet. Under 2014 var de
sOdra delarna av Véstra Gotalands lan mest utsatta for lodjursangrepp.

3.5. Statliga insatser for viltskador pa
tamdjur

Skador pa tamdjur som kan uppsta p.g.a. angrepp fran rovdjur ska i forsta hand
atgardas genom forebyggande atgarder. Stangsel ar den metod som oftast
rekommenderas som permanent atgard for att minska angrepp. Stod till
rovdjurssakra stangsel &r den atgard som far det mesta av viltskadeanslaget. Under
de senaste aren har utbetalningarna varierat kraftigt beroende pa den cykel som
landsbygdsprogrammet foljer. Genomsnittliga utbetalningar for de senaste aren
ligger pa 10-15 miljoner kronor per ar.
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Om skada sker pa tamdjur kan djuragaren soka stod hos Lansstyrelsen. Det finns
rekommendationer faststallda av Viltskadecenter 6ver vilka stéd som ska ges for
djur som angripits. De varden som rekommenderas avser djurens sa kallade
livdjursvérde. Det innebdr att djurdgaren kompenseras dven for den forlust som
uppstar for utebliven framtida produktion som det angripna djuret hade bidragit
med om det levt. Det kan &ven ges ersattning for merarbete som uppkommer for att
t.ex. ta hand om skadade djur och eftersdkning av saknade djur. Ersattning kan
ocksa ges for uteblivna EU-stod, t.ex. for att arealer inte kan betas, figur 6.

Under 2014 gavs ersattning med ca 550 000 kronor for djur som skadats av varg.
For dvriga djur som dodats av rovdjur uppgick erséttningen till knappt 200 000
kronor. Sett Gver en langre tidsperiod har ersattning beroende pé skador av varg
uppgatt till ca 1 miljon kronor per ar och skador utférda av andra rovdjur har givit
ersattningar pa ca 500 000 kronor.
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Figur 6. Statlig ersattning for skador pa tamdijur férorsakade av rovdjur, 1 000 kronor. Kalla:
Rovdjursforum

Den totala kostnaden for skador pa tamboskap som har fororsakats av rovdjur har i
genomsnitt uppgatt till 10-15 miljoner kronor dar, merparten gatt till forebyggande
atgarder. Sett dver tid har bidragen till de forebyggande atgarderna 6kat medan
ersattningar for skador inte forandrats lika mycket. Det &r dock stora variationer
mellan enskilda ar, figur7.
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Figur 7. Statliga ersattningar och bidrag for rovdjursskador p& tamdjur, miljoner kronor. Kélla:
Rovdjursforum

3.6. Andra kostnader p.g.a.
rovdjursangrepp som belastar djurhallningen

SLU har i sin rapport fran 2015 gjort en kostnadsberéakning av de indirekta
kostnaderna som jordbruket drabbas av p.g.a. rovdjursforekomst. Som underlag for
undersokningen genomfordes en enkatundersokning som riktade sig bade till
djurhallare och till intresseorganisationer. Fragor stalldes bl.a. om hur
rovdjursférekomsten paverkade tamdjurens halsa och reproduktionsformaga samt
vilket merarbete som kan uppsta. Dessa faktorer har kostnadsberéknats. For
fabodar som drabbats av rovdjursangrepp uppskattades den genomsnittliga
kostnaden till 40 000 kronor per ar. For jordbruk med farproduktion som drabbats
av angrepp uppskattades den arliga kostnaden till ca 20 000 kronor, motsvarande
uppskattad kostnad for 6vriga producenter var 15 000 kronor. For foretag med far
som finns i rovdjurstata omraden men som inte drabbats av angrepp uppskattades
kostnaden ca 7 000 kronor i genomsnitt. Kostnadsberakningarna baseras pa fabodar
med 24 djur och for 6vriga foretag baseras berdkningarna pa 36 far.

SLU och Jordbruksverket redovisar genom kalkylverktyget Agriwise intékter,
kostnader och lonsamhet for olika produktionsgrenar. Enligt dessa kalkyler uppgar
de totala produktionskostnaderna per djur i farproduktionen till ca 3 000 kronor.
For en besattning med 36 djur (tackor) uppgar de totala kostnaderna i produktionen
till nastan 110 000 kronor. Berakningarna éver de indirekta kostnader som
tillkommer for foretag med rovdjurangrepp visar pa en kostnadsokning med nastan
20 procent. Foretag med far som finns i omraden med rovdjur, men inte haft
angrepp, beraknas fa en kostnadsokning med drygt 5 procent. Kostnadsokningen
beror pa merarbete och lagre produktivitet.

Kalkylerna fran Agriwise visar att farproduktionen generellt sett har svag
I6nsamhet. Okade kostnader p.g.a. rovdjursangrepp leder till att situationen
forsdmras ytterligare.
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Det saknas kalkyler for fabodjordbruk. Enligt en studie fran SLU, Fabodbrukare
om fabodbrukets framtid, (rapporter fran Stad och land 4/2012), var forbattrad
I6nsamhet en viktig faktor for fabodarnas framtid. Okade kostnader for
rovdjursangrepp innebar att Ionsamheten kan bli &nnu mera anstrangd.

I SLU:s utredning fors &ven en diskussion om indirekta kostnader for samhéllet i
stort, t.ex. kostnader for utebliven produktion av kollektiva nyttigheter och av 6kad
arbetsloshet. Utredningen gor en férdjupad studie av de varden som kan ga
forlorade p.g.a. att marken inte betas. Av gjorda analyser gar det inte med sakerhet
att sla fast att vargforekomst har ndgon negativ inverkan pa havd av betesmark. Det
framgick dock av insamlade data att jordbrukare i 1an med vargférekomst oftare &n
i andra lan inte uppfyllde de krav som stélldes pa skotsel av mark. Det ar inte
sakerstallt att forekomst av varg ar anledningen till att det &r svarare att halla
markerna 0ppna. Lansstyrelserna har angivit flera olika tdnkbara foérklaringar,
enligt den undersékning som utférts av SLU.

3.7. Vargangrepp pa tamdjur pa fabodar

Fabodarna ar sarskilt utsatta for rovdjursangrepp genom att man traditionellt inte
haller sina djur inom hagn. Det finns drygt 200 fabodjordbruk som uppbér den
séarskilda miljoersattningen for denna driftsform. Utdver detta finns ytterligare ett
antal fabodar, men antalet ar okant eftersom det inte finns nagon vedertagen
definition av vad som klassas som en fabod. Majoriteten av fabodar ar jamt
fordelade mellan Jamtlands och Dalarnas I&n medan ett mindre antal finns i
Gévleborgs och VVarmlands 1&n. Enligt tillganglig statistik for den senaste perioden
syns det ingen trend i antalet fabodar, eller nagon skillnad mellan fabodar i
rovdjursomraden respektive icke-rovdjursomraden (Elofsson m.fl. 2015). Dalarna

Antal vargangrepp pa djur som halls pa fabodbete, dvs. skogs- eller fjallbete,
redovisas i figur 8. Antalet angrepp varierar mellan 2 och 15 stycken per ér.
Genomsnittet mellan 2004 och 2014 &r cirka atta angrepp per ar. Ingen tydlig trend
kan urskiljas fran utvecklingen det senaste decenniet. Vid varje bekraftat
vargangrepp dodades i genomsnitt knappt tva djur. Antalet skadade och saknade
djur var i genomsnitt knappt ett halvt respektive drygt ett per angrepp® . Aven
avseende vargangrepp pa djur pa fabodbete &r angrepp pa far mest vanligt &ven om
angrepp pa bl.a. n6t och hést ocksa forekommer.

% Kalla: Berakningar baserat pa data fr&n Viltskadecenter
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Figur 8. Antalet vargangrepp pa fabodar. Kalla viltskadecenter.

Elofsson m.fl. (2015) har i sin studie gjort en enkatunderstkning bland
fabodbrukarna i syfte att finna hur rovdjursangrepp paverkar djurhallning.
Fabodbrukarna rapporterar mer merarbete jamfort med andra jordbrukare.
Kostnaderna for rovdjursrelaterat merarbete redovisas i avsnitt 4.6.

3.8. Betydelsen av vargangrepp for
jordbrukssektorn

Far ar det tamdjur som oftast utsatts av angrepp fran varg. | de omraden dar
farangrepp forekommit de senaste aren har 0,5-1,0 procent av besattningarna
drabbats av angrepp som medfort att djur har dédats. | 1an med vargrevir
forekommer det angrepp varje ar med vissa variationer. | lan utanfor detta omrade
kan det enstaka ar forekomma stora angrepp. Dalarna, Varmland och Orebro l4n
har oftast flest angrepp satt i relation till antalet beséttningar. Som mest har cirka 4
procent av besattningarna drabbats under ett enskilt ar. Utanfor omradet med
vargrevir har Kronobergs lan storst angrepp i forhallande till antal besattningar,
figur 9.
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Figur 9. Andel av besattningarna dar varg dodat far under perioden 2010-2014, procent. Kalla:
Rovdjursforum och egna berékningar

Flest angrepp ett enstaka ar under perioden 2010-2014 har Norrkdpings kommun
haft med 12 angrepp under 2011. Falun hade 7 angrepp under 2012. Enstaka ar har
upp till 30 procent av besattningarna drabbats av angrepp dar far har dodats. Orsa,
Malung och Mellerud &r exempel pa kommuner dar en stor andel av
farbesattningarna drabbats av angrepp. Orsaken till att sa stor andel av
besattningarna drabbats ar att det finns fa farbesattningar i dessa kommuner, endast
10-20 stycken, figur 10.
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Figur 10. Andel av besattningarna med far i resp. kommun som drabbats av angrepp av varg dar
far dodats ett enskilt &r under perioden 2010-2014, procent. Kélla: Rovdjursforum och egna
berakningar.
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Vanligtvis ar det ett litet antal far som dodas vid ett angrepp. Under perioden 2010-
2014 har det vanligtvis varit 1-2 far som dodats vid resp. angrepp. Endast vid nagra
fa till fallen per ar ar det mer an 20 far som dodats, figurll.
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Figur 11. Antal far som dédats vid samma tillfalle, andel av totalt antal angrepp, procent. Kélla:
Rovdjursforum och egna berékningar

En viktig forklaring till att det &r ett fatal djur som angrips ar att farbesattningarna
som regel &r sma. Genomsnittligt antal far per besattning uppgar till drygt 30. For
att ett foretag ska ha heltidssysselsattning med farskotsel kravs nagra hundra
moderdjur. I lanen med vargrevir har Varmland och Dalarna storre andel sma
foretag an landet i sin helhet, figur 12.
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Figur 12. Besattningsstruktur i farsektor, avser forhallandena 2013, procent.
Kalla: Jordbruksverket

Det totala produktionsvardet i farsektorn uppgar till ca 175 miljoner kronor. De
ersattningar som farproducenterna far for doda djur och andra merkostnader
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orsakade av vargangrepp, uppgar till ca 1 miljon kronor. Totalt sett for hela
farsektorn ar den ekonomiska paverkan mindre an 0,6 procent. For enskilda
besattningar som drabbas av stora och aterkommande angrepp &r effekterna storre.
Sker angreppen i omraden dar det i utgangslaget ar fa foretag och dar
forutsattningarna for djurhallning ar svaga kan det leda till ytterligare utglesning av
djurproduktionen. Farre betesdjur gor det svarare att tillhandahalla kollektiva
nyttigheter som biologisk mangfald, betade marker, 6ppet landskap och levande
landsbygd.

| Vastmanlands och Varmlands lan aterfinns nastan 20 procent av den totala
betesmarken pa de foretag som har farproduktion. Det finns dock enskilda
kommuner dér denna andel ar betydligt htgre. Som exempel kan ndmnas att i
Filipstads kommun finns 35 procent av betesmarkerna pa foretag med far och
motsvarande andel for Fagersta kommun ar 37 procent. Skulle farproduktionen
minska riskerar denna areal att inte langre bli betad. Forutsattningarna fér annan
produktion med betesdjur som bas &r svag i dessa omraden. Anledningen till att det
ar mindre troligt att t.ex. nétkreatur kan komma att ersatta farproduktionen ar att
denna djurhallning kraver andra byggnader, storre arealunderlag och en storre
arbetsinsats. Risk for minskad djurhallning far negativa effekter pa de miljomal
som stéllts upp.

Av intresse i sammanhanget kan vara att félja hur antalet djur och antalet
besattningar utvecklas. Generellt sett har farnaringen haft en gynnsam utveckling i
Sverige. Det beror bl.a. pa forandringar i stodsystemen till jordbruket och att
efterfragan pa lammkott 6kat. Under den senaste tiodrsperioden har antalet far och
lamm dkat med 25 procent och antalet besattningar har 6kat med 20 procent.

Ser man till antalet far i de omraden dér det finns vargrevir ar bilden blandad. |
Orebro, Vastmanlands och Dalarnas lan har antalet far dkat mer an for riket i
genomsnitt. | Varmlands lan har daremot antalet far minskat under den senaste
tiodrsperioden. Det har inte kunnat faststallas varfor utvecklingen varit samre i
Varmland &n i 6vriga delar.

| de aktuella lanen har antalet farbesattningar 6kat under perioden 2005-2014, det
ar dock ganska stor variation fran ar till ar sarskilt under de senaste aren, figur 13.
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Figur 13. Antal farbesattningar per 1an under perioden 2005-2014. Kalla: Jordbruksverket

Pa kommunniva ar bilden mer splittrad men i samtliga lan ar det en majoritet av
kommunerna som haft en positiv utveckling for antalet farbesattningar. | Varmland
ar det dock néstan halften av kommunerna som har farre farbesattningar nu jamfort
med for tio ar sedan. Som exempel kan namnas Torsby kommun dar antalet
farproducenter minskat fran 34 till 25. | andra delar av lanet har utvecklingen varit
den motsatta, Kristinehamn har okat fran 23 till 37 beséattningar. | tabell 1 visas hur
antalet farbesattningar forandrats pa kommunniva i olika lan. I Varmland ar det 7
kommuner som har fler farbeséttningar 2014 jamfort med 2005, medan det &r 6
kommuner som har férre farbesattningar. | Orebro lan har samtliga kommuner flera
farbesattningar 2014 jamfort med 2005.

Tabell 1. Férandring av antalet farbesattningar under perioden 2005-2014, antal kommuner

i resp. lan. Kélla: Jordbruksverket

Okat Minskat Oférandrat
Varmland 7 6 3
Orebro 12 0 0
Vastmanland 7 1 2
Dalarna 11 4 0

3.9. Effekter for jordbruket vid 6kad
utbredning av rovdjur

Viltskadecenter har i rapporten ”Analys av sambandet mellan vargtathet och antal
farbeséttningar” visat att tatheten mellan farbesittningarna ér den faktorer som har
storst betydelse for att angrepp ska dga rum. Revir som etableras utanfor de
befintliga vargreviren (2014/2015) kan i genomsnitt forvantas generera 30 % fler
vargangrepp pa far jamfort med de revir som existerar idag. Om de nya reviren
etableras i omraden med avsevart hogre tathet av farbesattningar forvantas aven
antalet vargangrepp pa far 6ka i samma utstrackning. Att reducera antalet angrepp
med hjalp av bidrag till rovdjursavvisande stdngsel skulle kosta i genomsnitt
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dubbelt s& mycket i de “nya” reviren som i de befintliga, eftersom de nya i
genomsnitt skulle innehalla det dubbla antalet farbesattningar.

De kommuner som i nulaget har flest farbesattningar, férutom Gotland, &r
Norrtélje, Uppsala och Varberg, figur 14. Dessa tre kommuner har mellan 120 och
150 besattningar. Det finns ytterligare sex kommuner med fler &n 100 besattningar.
Norrtélje och Uppsala torde vara de kommuner som geografiskt ligger ndrmast
befintliga vargrevir i nulaget. Mangden farbesattningar i dessa kommuner skulle
kunna innebdra att antalet angripna djur kan komma att 6ka om nya vargrevir
etableras.

| Uppsala och Stockholms lan finns nastan 20 procent av betesmarken pa foretag
med far. Okad vargforekomst i dessa omraden skulle kunna ¢ka risken for att den
areal som inte betas blir storre eftersom rovdjursangrepp leder till 6kade kostnader
i farproduktionen.
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Figur 14. Kommuner med flest antal farbesattningar 2013 exklusive Gotland. Kélla:
Jordbruksverket

3.10. Sammanfattning, diskussion och
slutsatser

Far ar det av jordbrukets tamdjur som angrips allra mest av rovdjur. Bland 6vriga
tamdjur sker bara nagra enstaka angrepp varje ar. Antalet angrepp varierar mellan
ar men angreppen av varg tycks oka. Angrepp av lodjur ar efter varg det djur som
oftast angriper far. Angreppen fran 6vriga rovdjur ar mycket fa. VVargangreppen
sker vanligen i ett omrade fran nordvastra Gotaland upp till norra Svealand och
sydligaste Norrland. Enskilda ar kan det forekomma ganska betydande angrepp
&ven i s0dra Sverige. Angreppen av bjorn forekommer oftast 1angre norrut medan
angreppen av lo &r mer spridda 6ver landet.
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| de lan dar angrepp férekommer frekvent drabbas nagra procent av foretagen av
angrepp varje ar. Vanligtvis ar det fa djur som angrips vid angreppen.

Merparten av de statliga ersattningarna for rovdjursskador pa tamboskap gar till
forebyggande atgarder. Den storsta delen av pengarna gar till att bygga
rovdjurssakra stangsel. Under de senaste aren har kostnaderna uppgatt till 10-15
miljoner kronor per ar. Det statliga stodet till ersattning for angrepp pa tamdjur som
fororsakats av varg har de senaste aren legat runt 1 miljon kronor, fér 2014 uppgick
det till drygt 0,5 miljoner kronor. Totalt for samtliga rovdjursskador ligger
ersattningarna pa ca 1,5 miljoner kronor. Satt i relation till det totala
produktionsvardet utgor ersattningarna en mycket liten del. Som exempel kan
namnas att det totala produktionsvardet for far- och lammproduktionen uppgar till
ca 175 miljoner kronor.

Utover de direkta kostnaderna som uppkommer p.g.a. rovdjursangrepp drabbas
jordbrukarna av indirekta effekter som pa paverkar djurhallningen t.ex. i form av
samre djurhalsa, samre reproduktionsférmaga och mera arbete. Det &r sarskilt
fabodarna som drabbas av hogre kostnader. Féretag som befinner sig i rovdjurstata
omraden paverkas ocksa och far hdgre kostnader trots att det inte sker nagra direkta
angrepp. Jordbruksforetag (exkl. fabodar) som har haft angrepp pa far kan beraknas
fa en kostnadsokning med 20 procent till foljd av de indirekta effekterna. Svag
I6nsamhet i farproduktionen gor att foretagen ar kansliga for ytterligare
I6nsamhetsforsamringar. Det kan medfora att foretag laggs ner vilket far
foljdverkningar for kollektiva nyttigheter som biologisk mangfald, mojligheter att
na nationella och regionala miljokvalitetsmal samt attraktiv landsbygd. | omraden
dar varg forekommer permanent, t.ex. i Varmlands lan och Vastmanlands lan finns
nastan 20 procent av betesmarken hos foretag med far. | omraden dar
djurproduktionen redan i utgangslaget ar svag riskerar kvarvarande betesmarker att
minska. Minskar farproduktionen kan det medféra att denna mark vaxer igen.

Fabodarna ar sarskilt utsatta for rovdjursangrepp genom att man traditionellt inte
haller sina djur inom hagn. Antalet erséttningsarenden till fabodar har ckat Gver
tiden och de belopp som ldmnats har varit hdgre an till Ovriga jordbruksféretag.
SLU har i sin studie funnit att fabodarna har hdgre kostnader for rovdjursangrepp
jamfort med andra jordbruksforetag. Det galler sérskilt kostnader for merarbete. Av
undersékningen framgar inte de atgarder som fabodbrukarna redan kan ha vidtagit
for att anpassa verksamheten efter de rovdjur som finns. Det kan t.ex. vara atgarder
som att inte betécka djuren och korta ner betesperiodens langd.

Generellt sett har farproduktionen i landet haft en gynnsam utveckling under de
senaste aren. | omraden med vargrevir ar utvecklingen blandad. Varmlands lan har
farre far nu jamfort med for tio ar sedan, dock har antalet besattningar okat. | andra
lan som t.ex. Orebro och Vastmanland har bade antalet far och antalet besattningar
okat. P2 kommunniva ar bilden mer blandad men i samtliga lan har en majoritet av
kommunerna flera farbesattningar 2014 jamfort med 2005.
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Etableras varg i nya omraden dar det finns manga farbesattningar okar risken for
angrepp. Exempel pd kommuner med ett stort antal farbesattningar och narhet till
nuvarande utbredningsomrade ar Norrtilje och Uppsala. Aven i dessa omraden
finns nastan 20 procent av betesmarken pa foretag med farproduktion.
Forebyggande atgarder i form av rovdjursavvisande stangsel kan anvandas men
innebéar 6kade kostnader.
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4, Rennaring och varg
4.1. Inledning

Hur rovdjursangrepp péaverkar landsbygdsforetags ekonomi har nyligen undersokts
av Elofsson m.fl. (2015). Sammanstéllningen omfattade dock inte rennéringen och
rovdjurens ekonomiska paverkan pa renskotselforetag har darmed inte undersokts
av forfattarna. Relationen mellan rennéring och rovdjur har dock undersokts i en
del andra sammanhang, med fokus framforallt pa predationstakter (t.ex. Hobbs
m.fl. 2012, Karlsson m.fl. 2012), halsoeffekter hos renskétarna (Sjélander m.fl.
2009, Edin-Liljegren m.fl. 2013) och i viss man aven férebyggande atgarders
effektivitet (t.ex. Frank m.fl. 2014). Samhallsekonomiska aspekter rérande rovdjur
och rennaring har pa ett kvalitativt satt belysts av Hasselstrom m.fl. (2013). Det
pagaende arbetet med en toleransniva for rennaringen (Sametinget och
Naturvardsverket 2013) och samtalen mellan lansstyrelserna och samebyarna som
ingar dar kommer att kartlagga en stor del av problembilden, bade kvalitativt och
kvantitativt. Resultaten av detta arbete kommer framforallt att visa sig i den
praktiska forvaltningen av rovdjuren i renskotselomradet. Det beskrivs dven i de
dokument som tas fram i sammanhanget, de sa kallade tolerans- eller
rovdjursplanerna. Dessa planer skulle, nar sadana finns for samtliga samebyar,
kunna vara ett bra underlag for vidare analyser.

4.2. Ny beddomning av referensvardet -
effekter pa kort och lang sikt

Naturvardsverket bedomer att forutsattningarna for rennaringen pa kort sikt inte
kommer att férandras pa grund av Naturvardsverkets nya bedomning av
referensvardet fér vargpopulationen i Sverige. Antalet vargar har stadigt okat i
Sverige sedan arten aterinvandrade i bérjan av 1980-talet och stammens storlek
ligger idag dver referensvardet (Anon. 2015). Antalet vargar som vandrar in i
renskotselomradet har okat och revirbildningar med associerade skyddsjakter ar
idag vanligt forekommande i dess sydligaste delar (t.ex. Lansstyrelsen Jamtland
2014).

Pa lang sikt kan Naturvardsverkets stallningstagande rorande referensvardet dock
paverka rennaringen. Ett referensvarde pa 300 vargar forutsétter att invandring av
varg Osterifran kan ske. Sadana vargar passerar med nodvandighet
renskotselomradet, vilket kan fora med sig konflikter mellan varg och rennéring
och risk for att vargarna blir féremal for skyddsjakt. Minst en varg per
femarsperiod behdver dock dverleva, na ner till den skandinaviska vargstammen
och borja reproducera sig dar. Renndringen och myndigheterna behdver darfor
komma Gverens om strategier och rutiner for att en sddan invandring kan ske i
nodvandig omfattning (jfr. Naturvardsverket och Jordbruksverket 2014).

Skulle invandringsfrekvensen bli l&gre &n en reproducerande individ per
femarsperiod behdver vargstammen i Sverige vara storre an 300 djur. Om
invandring helt skulle utebli sa skulle den skandinaviska stammen behdva besta av
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minst 1700 vargar for att klara de genetiska bevarandekriterierna och darmed
kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. Detta ar ca fyra ganger fler vargar &n de
som beraknades finnas i Sverige i mars 2015. Antalet ungvargar som vandrar in i
renskotselomradet och reviretableringar dar skulle sannolikt 6ka drastiskt jamfort
med dagens niva.

4.3. Rensko6tarnas situation

Sjolander m.fl. (2009) sammanfattar en lang rad studier rérande hélsorelaterade
fragor inom renndringen. Forfattarna presenterar bade den psykosociala
arbetsmiljon som renskdtare ar verksamma i och de socioekonomiska villkoren
som rader.

Det beskrivs att rennaringen har genomgatt stora férandringar, fran att ha varit en
livsstil baserad pa sjalv- och naturahushallning till dagens detaljreglerade och
vinstkrdvande foretagsverksamhet. For att skapa Iénsamhet inom naringen behdver
rennaringsforetagen idag fler renar per foretag, lagre personaltdthet och en stor
fordonspark. Medan rennaringen tidigare framst var en kollektiv verksamhet inom
samefamiljerna, samarbetar idag renskdtarna inom samebyarna, samtidigt som de
konkurrerar med varandra i sina respektive rennaringsféretag (Sjélander m.fl.
2009).

Forsaljning av renkott star for huvuddelen av rennéringens intékter, men jakt och
fiske ar ocksa viktiga i detta sammanhang. Ett kontinuerligt inflode av pengar ar en
forutsattning for en modern renskoétsel, sa att fordonsbransle, reparationer,
investeringar, sommar- och vinterbostader med mera ska kunna finansieras. Manga
renskotare arbetar darfor under standig press for att fa ekonomin att ga ihop.
Manga tvingas ta vanliga jobb utanfor samebyn for att fa in nddvandiga pengar till
familjen och renskotselverksamheten

Orsakerna till den vikande I6nsamheten ligger i huvudsak utanfér samebyarnas
mojligheter att paverka. Manga renskétarhushall (25 % av de tillfragade
personerna) upplever rovdjurstrycket som ett stort hot mot rennadringen. Andra hot
som lyfts fram &r skogsbruket (11 %), konflikterna kring markanvandningen (14
%) samt samhéllsexpansionen och dess markbehov med allt fran vindkraftsparker
till gruvor (13 %). I studierna uttrycker manga renskdtare stor frustration over att
man har sa liten majlighet att paverka forutsattningarna att bedriva rennaring. |
genomforda studier upplevdes den sociala, fysiska och mentala livskvaliteten som
lagre hos samer jamfort med icke-samer. Vid sidan av arbetsrelaterade dodsolyckor
har frekvensen av sjdlvmord 6kat ver tid bland manliga renskotare (Sjélander
m.fl. 2009).

Lansstyrelserna i norra Sverige har under lang tid arbetat intensivt med
rennaringsfragor och myndigheterna ar val insatta i férutsattningarna for
renskotseln och vilka faktorer som paverkar denna pa lans- och samebyniva och
aven enskilda renskotselforetag. | och med arbetet med en toleransniva for
rennaringen (Sametinget och Naturvardsverket 2013) har myndigheterna som
arbetar med forvaltning av rovdjur pa senare ar fatt en annu battre inblick i dagens
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forutsattningar for renskotseln. Framforallt l&nsstyrelsernas konkreta diskussioner
med enskilda samebyarna har visat hur anstrangd situationen ar. Men ocksa
presentationer och diskussioner inom ramen av de arliga stormétena for
rovdjursfragor i renskotselomradet (t.ex. Schneider och Backlund 2014) och arbetet
med Junselevargarna (Naturvardsverket 2013) har okat myndigheternas kunskap
om renskotseln.

4.4.  Varg i renskotselomradet

44.1. Antal

Vargens narvaro i renskotselomradet har 6kat i takt med att den skandinaviska
vargstammen har blivit storre och att allt fler ungvargar vandrar fran Mellansverige
in i landets mer nordliga delar (jJamfor L&nsstyrelsen Jamtland 2014). Det kommer
aven in vargar osterifran, fran den finsk-ryska populationen, men deras antal ar
begréansat (Liberg m.fl. 2015).

Okningen av antalet vargar har varit mest utpraglat i Dalarnas och Jamtlands Ian,
medan variationen har varit forhallandevis stor mellan aren i Vasternorrlands lan.
Norrbotten har besokts av relativt fa vargar, och siffrorna ar ganska lika fran ar till
ar. VVasterbotten ar det 1an som oftast uppvisar minst antal vargar (figur 15).

Vargféorekomst i renskotselomradet (vinter)
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Figur 15. Antalet vargindivider som har rapporterats under vinterperioden (1 oktober — 28/29
februari, sdsong 2014/2015: 1 oktober — 31 mars) i de olika lanen i renskotselomradet under
inventeringssasongerna 2000/2001-2014/2015. For Vasternorrland ingér hela lanet i
sammanstalliningen. Vargar som upptradde i flera lan har réknats in i siffran for varje lan, vilket
gOr att summan av de lansvisa siffrorna blir hogre an det faktiska antalet vargar i
renskotselomradet. Kélla: de arliga skandinaviska vargrapporterna.”

* Rapporterna finns p& Viltskadecenters hemsida (www.slu.se/viltskadecenter)
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Vargférekomst i Vasterbotten
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Figur 16. Antalet vargindivider i Vasterbottens lan under inventeringsperioderna 2000/2001-
2014/2015. Kalla angaende hela sasongen (1 oktober — 30 september): Lansstyrelsens arliga
slutrapporter om rovdjursinventeringen. Kalla angaende vinterperioden (1 oktober — 28/29
februari): de arliga skandinaviska vargrapporterna.

Antalet vargar som presenteras i de arliga skandinaviska rapporterna om
varginventeringen (figur 15) ger dock en nagot forenklad bild av vargférekomsten i
Sveriges norra del. Rapporterna fokuserar mest pa inventeringen som genomfors pa
snotackt mark under vinterperioden (1 oktober — 28/29 februari), vilket ger en bra
bild 6ver forekomst av stationéra vargar, men tenderar att underskatta antalet
vargar som inte &r stationdra. Som exempel lyfts Vasterbottens lan fram i figur 16,
dar inventeringarnas resultat fran endast vinterperioden stalls bredvid resultat fran
hela inventeringsperioden (1 oktober — 30 september). Siffrorna for hela perioden
ar i manga fall hogre. Det framtrader alltsa att antalet vargar dven har okat i
Vasterbotten, men att det oftast ror sig om djur som endast upptréder tillfalligt. En
stor del av 6kningen av det rapporterade vargantalet i Jimtland och norra Dalarna
(figur 15) kan daremot tillskrivas etableringen av stationdra vargar dar vilka
kommer soderifran.

4.4.2. Predationstakt

Sametinget och Naturvardsverket (2013) bedomer att vargen, jamfort med de andra
stora rovdjuren, tar ett mindre antal renar per ar da vargar i huvudsak ater alg. Varg
orsakar dock andra problem i form av stérda och drivna renar och skingrade
renhjordar. VVargen forekommer i renskétselomradet som enstaka individer och inte
som etablerad stam, vilket gor det omdjligt att utifran befintliga data fastsla en
predationstakt som kan anvéndas for att berakna vargens effekt pa renhjorden i
renskotselomradet som helhet.

| slutbetankandet av rovdjursutredningen Mal for rovdjuren (SOU 2012:22)
uppskattas att vargar dédar 75-150 renar per ar i renskotselomradet. Totalt
uppskattas antalet renar som dodas av stora rovdjur uppga till mellan 19 500 och 72
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500 djur per ar (Samtinget och Naturvardsverket 2013). Darmed skulle vargens
predation motsvara ca 0,1 — 0,8 % av alla rovdjursdddade renar.

| en sammanstallning av de uppskattade forlustnivaerna i samtliga 51 samebyar i
Sverige listas vargen som skadegdrare for tio samebyar (Sametinget och
Naturvardsverket 2013). Vargens effekt ar dock alltid forhallandevis liten och
uppskattas maximalt till ca 1 % av den totala renhjorden. | denna sammanstélining
ar vargpredationen extrapolerat fran inventeringsresultat, dvs. forekomstdata utan
information om faktiska skador. Den presenterade forlustnivan ar beraknad som
medelvarde for aren 2009-2011.

4.4.3. Ersattningar

Sametinget och Naturvardsverket (2013) skriver i sin gemensamma rapport att
rovdjurens predation pa ren ger ekonomiska konsekvenser for renskétselforetagen
pa flera sétt. Forutom de dodade renarna tillkommer ocksa de sekundéra effekterna
av predationen. Véardet av en rovdjursdddad ren varierar med férutsattningarna men
kan i genomsnitt sdgas vara mellan 1,3 och 1,9 renar i slaktledet exklusive de
negativa effekter som predationen medfor pa renhjorden. For att berakna den
faktiska forlusten som ar orsakad av rovdjur kréavs kunskap om antalet rovdjur,
deras predationstakter, de dédade renars faktiska vérde inkl. avelsvérde,
renhjordens struktur (dvs. antal, kénsfordelning och alder) samt paféljande
dynamiska effekter. Ytterligare konskevenser &r kopplade till det merarbete och de
Okade omkostnaderna som rovdjuren orsakar. Denna kostnad varierar med yttre
forutsattningar och underlag for att berdakna den kostnaden saknas i nuléget.

En teoretisk berakning av kostnaden av en faktisk skadeniva pa renarna mellan 5 %
och 20 % ligger mellan 38 och drygt 152 miljoner kronor, enligt
sammanstallningar i rapporten fran Sametinget och Naturvardsverket (2013).
Under 2012 betalade Sametinget ut ersattning for rovdjursférekomst med 63,8
miljoner kronor. Med den uppskattning av totalt dodade renar pga.
rovdjurspredation som finns (19 500-72 500) skulle ersattningsnivan utifran det
genomsnittliga véardet pa 2 732 kronor/ren ligga mellan 53,7 miljoner kronor och
200 miljoner kronor.

Inom ersattningssystemet for rovdjursforekomst i renskétselomradet ersatts
forekomst av varg per individ och per tidsperiod som varje individ stannar inom
samebyn. Eftersom ersattningen ar baserad pa forekomst och inte pa faktiska
skador sa kan statistik 6ver den utbetalda ersattningen inte anvandas for att bedéma
skadornas faktiska omfattning i renskétselomradet.

Figur 16 visar hur den for varg utbetalda ersattningen 6kat under perioden 2006-
2014. Det finns ett tydligt samband mellan erséttningsnivan och antalet
vargindivider som har uppehallit sig i renskétselomradet (figur 15). Detta stimmer
dock inte for ar 2014, dar antalet individer ligger pa ungefar samma niva som aret
innan medan ersattningsnivan okat dramatiskt. Den hoga erséttningen ar bland
annat ett resultat av att foryngring av varg har skett i granstrakterna mellan
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Jamtlands och Dalarnas 1an (500 000 kr) och att en varg med GPS-séndare har
vandrat norrut och korsat en stor del av alla Sveriges samebyar. Eftersom
lansstyrelserna fick kunskap om denna varg och GPS-data visade vilka samebyar
som hade blivit bestkta av vargen, sa blev den totala ersattningen for denna individ
mycket hog (bl.a. ca 1 miljon kr totalt till samebyarna i Vésterbotten och
Norrbotten).

Jamfort med den totala erséttningen for rovdjursforekomst (figur 18) ar andelen
som utgors av ersattning for forekomst av varg relativt begrénsat. Under perioden
2006-2013 utgjorde den mellan 0,7 och 4,4 % av den totala ersattningen. Ar 2014
var andelen déremot 8,0 %.

Det har dock papekats upprepade ganger att vargproblematiken inte i forsta hand
utgors av antalet dodade renar. Problembilden bestar framforallt av skingring av
renhjordar, det merarbete som uppstar for renskétarna pa grund av detta, och
langsiktiga foljdeffekter som t.ex. minskad produktivitet i renhjorden. En kostnad
som &r svar att ersatta, och som t.ex. Karlsson m.fl. (2012) inte forsoker berdkna
vardet av inom ramen for sitt arbete, ar den som hanger samman med svarigheten
att bedriva ett rationellt avelsarbete da forlusterna till rovdjur &r en av de viktigaste
dodsorsakerna bland renar. Nar det géller varg sa upplevs dess narvaro dessutom
ofta som psyKkiskt pafrestande.
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Figur 17. Ersattning som Sametinget har utbetalat till samebyarna for forekomst av varg under
perioden 2006-2014. Data frdn Sametingets arsredovisningar for aren 2006-2014
(www.sametinget.se).
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Ersattning for all rovdjursférekomst
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Figur 18. Ersattning som Sametinget har utbetalat till samebyarna for férekomst av samtliga
rovdjur under perioden 2006-2014. Data frdn Sametingets arsredovisningar for aren 2006-2014
(www.sametinget.se).

4.4.4. En analys av samhaéllsekonomiska effekter

Hasselstrom m fl. (2013) har genomfort en samhallsekonomisk analys kopplat till
forekomst av stora rovdjur i Sverige. Nér det galler rennaringen konstaterar
forfattarna att den idag ar hart paverkad av rovdjursforekomst och att bade bjorn,
jarv, lodjur och varg ger upphov till kostnader. Man menar att rennaringen som
bérare av den samiska kulturen ocksa ar en faktor som behdver tas hansyn till. Man
skiljer mellan direkta och indirekta effekter. Direkt leder rovdjursforekomst till
skadade och dodade djur och merarbete. Pa ett mer indirekt plan kan en 6kad
rovdjursforekomst leda till paverkan pa antalet arbetstillfallen och minskad
Iénsamhet i anknytande naringar. Sammantaget kan dessa effekter leda till forluster
av kulturvarden i den man naringens omfattning paverkas av rovdjurstatheten.

Nagot som av Hasselstrom m.fl. (2013) inte tas upp i analysen nar det géller
rennaringen, men som namns i samband med 6vrigt lantbruk, &r att rovdjuren ocksa
indirekt leder till valfardsforluster i termer av obehaget som ar férknippat med
rovdjursangrepp samt radsla och oro. Mot bakgrund av den beskrivna
problembilden kring Junselevargarna (Edin-Liljegren m fl. 2013) och
Bullmarksvargen (Schneider 2008) forefaller sadana valfardsforluster aven vara
aktuella nar det galler rovdjur och rennaring, och da framst varg.

Hasselstrom m fl. (2013) skriver vidare att vargen jamfort med de 6vriga rovdjuren
orsakar minst skada nar det géller antalet dédade och skadade renar. Déremot
konstaterar forfattarna att vargen orsakar rennéringen kostnader genom det
merarbete som uppstar nar djuren skingras och oro uppstar. Merarbete orsakas
dock inte bara av vargen, utan det tycks uppsta for rennaringen som effekt av den
samlade rovdjurstatheten i renskétselomradet. Forfattarna menar att inventeringar,
bevakning, spaningsarbete och skyddsjakt ar arbetsuppgifter vars tidsatgang
naturligt 6kar vid narvaro av rovdjur och som boér studeras vidare.
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Hur stora konsekvenserna av rovdjursférekomst blir for en enskild sameby eller
naringsidkare ar svarbedémt, menar Hasselstrom m fl. (2013). Detta beror bland
annat pa till hur stor del samebyn idag forlitar sig pa inkomster fran rennaringen.
Staten utbetalar arligen genom Sametinget ersattning till rennéringen for
rovdjursforekomst, oavsett om rovdjuren har fororskat skada eller inte.

445, Socioekonomiska effekter

Vargens effekter kan bli mycket patagliga lokalt och for enstaka renskétselforetag
eller samebyar. Pa storre skala har dock andra arter av rovdjur, framforallt jarv och
lodjur, en langt storre paverkan (Sametinget och Naturvardsverket, 2013). Detta
géller de ekonomiska (doda renar, merarbete med mera) och sociala (minskad
Iénsamhet, farre arbetstillfallen med mera) effekterna. Nér det galler psykiska och
psykosociala effekter verkar daremot varg ha en stérre betydelse.

Relationen mellan varg och renskétsel har en psykologisk komponent. | och med
att renagarna ar medvetna om att en varg kan stélla till med stora problem, sa kan
personerna paverkas negativt av vargens narvaro. Sadana forhallanden beskrivs
t.ex. av Sikku och Torp (2004) och Ryd (2007) for aldre tider, men diskuteras dven
for den sa kallade Bullmarksvargen i Vasterbotten (Schneider, 2008). Att rovdjur
kan leda till psykisk och psykosocial ohalsa hos renskétare ar valkant och beskrivs
t.ex. av Sjolander m.fl. (2009) och Edin-Liljegren m.fl. (2013). Bade faktiska
skador, forvantade skador och skador som skulle kunna uppsta bidrar alltsa till den
samlade problembilden.

4.5. Vargférekomstens faktiska
konsekvenser — nagra exempel

Skadebilderna som har uppstatt nar varg har upptratt i renskétselomradet ar ofta
inte sérskilt val dokumenterade. Mer eller mindre omfattande forsok till
dokumentation finns i nagra rapporter om olika vargindivider som har rort sig i
Visterbottens lan. Rapporterna ar intressanta ocksa pa sétt att de aterspeglar hur
olika effekterna av vargforekomst kan vara, beroende pa forutsattningarna som
radde vid ett givet tillfalle.

45.1. Inga problem

Den sa kallade Dockasbergsvargen vandrade genom Vasterbottens kustland under
nagra dagar i maj manad 2009 (Schneider 2011a). Eftersom vargen, en ung hane,
var genetiskt vardefull (F1° efter Galvenhannen) hade den aktivt flyttats av
Naturvardsverket fran Gallivare skogssameby till sodra Dalarna. Den stannade
dock inte dar, utan vandrade norrut igen. Pa sin snabba fard norrut passerade han
aven Vésterbotten, dér han tog tre dlgar. Denna varg hade ingen kontakt med ren i
Vésterbotten (samebyarna hade 1&mnat kustlandet ndr vargen passerade) och &r ett
bra exempel for att vargar som inte traffar pa renar inte heller blir problematiska
for renndringen.

® valp till invandrad varg
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4.5.2. Fa problem

Den sa kallade Enarevargen var en ung varghona som vandrade fran sédra Norge
till norra Finland (Wabakken m.fl. 2007). Hennes vandringsvag upp till
Vasterbotten och inom l&net &r val kartlagd med hjélp av GPS-sdndaren som hon
bar. Hon uppehdll sig i Vasterbottens lans kustland under hela vintern 2003/2004
och kom i kontakt med ett antal vintergrupper av ren i omradet (Schneider 2011b).
Trots detta dr skadorna som har rapporterats pa grund av henne mycket begransade.
Totalt konstaterade Léansstyrelsen Vasterbotten under vintern 2003/2004 tre dodade
och en skadad ren som kan tillskrivas Enarevargen.

4.5.3. Ett antal problem

Den sa kallade Bullmarksvargen uppeholl sig i Vasterbotten fran hosten 2006 till
varen 2008 (Schneider 2008). VVargen var markt med GPS-séndare, vilket gav
mycket detaljerad information om hans rérelser. Fodovalsstudier som genomfordes
visade att vargen till stor del livnarde sig pa dlg, men att han aven tog en del ren,
framst vintertid nar renhjordar uppehdll sig inom hans aktivitetsomrade. Vargen
hade en ganska ensidig diet under sndperioden (var och vinter), med endast tva
fodokategorier (ren och &lg). Nar vargen fick vara ostord at den upp det mesta av
bytesdjuret. Vargen aterbesokte ocksa gamla byten, ibland vid flera tillfallen och
ibland flera manader efter att han hade tagit bytet. Lansstyrelsen menar att detta
lagger nara till hands att skadorna blir mindre om vargen lamnas ifred sa att den
kan ata upp de slagna bytena och slipper ta nya bytesdjur.

454, Problem men inga rapporterade déda renar

I bérjan av 2009 uppehdll sig en varg med skadat bakben néra en renhjord som en
sameby hade pa vinterbete i norra delen av Umea kommun (Schneider 2012). Pa
grund av sin skada hade vargen svarare att rora sig an en frisk varg. Det rorde sig
om en ung skandinavisk varghane fran Voxnareviret i Gavleborgs lan. Den
uppeholl sig néra renhjorden under ca sex veckors tid och samebyn rapporterade
om omfattande stérningar for renskétseln. Daremot rapporterades inte om doda
renar. Efter ansokan fran samebyn beslutade Naturvardsverket slutligen om
skyddsjakt p& denna varg® pa grund av den omfattande skadebilden och vargen
skots fran helikopter i slutet av februari 2009. Obduktionsrapporten frén SVA’
beskrev skadan pa vanster bakben, rapporterade att djuret var i nagot dalig
kondition och visade att vargens tarmkanal var tom.

4.5.5. Stora problem

Pa Stormotet 2013 (Schneider och Backlund 2014) beskrev Vilhelmina sodra
sameby sina erfarenheter med Junselevargarna. Har aterges en del av samebyns
beréttelse. Nar det galler dessa vargar sa borjade myndigheter och berorda
samebyar att ha dagliga moten, sju dagar i veckan, for att diskutera det aktuella
laget, de senaste handelserna, problembilden och Idsningsmdjligheter. Hosten 2012
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var allmant besvarlig for samebyn pa grund av mycket dimma. | borjan av
november 2012 flyttade samebyn sina renar fran fjallen ner till skogslandet, till ett
omrade utanfor vargreviret, som man trodde. Men det visade sig snart att vargarna
aven bestkte det omrade som renarna hade flyttats till.

I samverkan med Lansstyrelsen Vasternorrland forsokte samebyn att styra undan
vargarna fran renarna. Trots detta upplevde samebyn att vargarna harjade i
renhjorden varje dag och att det inte gick ett dygn utan att vargarna fanns i
narheten av renar. Detta berodde pa att renar fran saval Vilhelmina sodra sameby
som Voernese sameby senare var spridda inom hela reviret. En effekt av vargarnas
narhet var att renarnas beteende paverkades. Renarna blev nervésa och lattskramda
och talde inte ens skoter, vilket de annars gor. En del av renarna skramdes dven
ivdg och hamnade i Vilhelmina norra sameby, vilket nédvéndiggjorde
skiljningsarbete och aterflytt av djuren. Renarna fick ingen betesro, eftersom de
stordes ofta, bade av vargarna och av den dkade skotertrafik som kravdes for att
bevaka renarna. Renhjorden var uppdelad i mindre grupper av renar och dessa
grupper kunde dven stressa varandra nar de kom for nara.

Det var mellan tre och atta skotrar som dagligen var ute och rérde sig i omradet.
Under en stor del av vintern fanns mellan 40 och 50 cm I6ssn6 i omradet, vilket
gjorde det ganska svart for skoterakarna. Renarna daremot hade latt att hitta foda
och vargarna hade ganska latt att réra sig, &ven om de ofta foljde lattsamma
transportvagar sa som skoterspar eller plogade végar. Det finns dock ingen
heltackande uppfoljning av vargarnas predation pa ren, eftersom man inte gjorde en
hundraprocentig baksparningsinsats. Man fokuserade istéllet pa forsoken att styra
vargarna bort fran renarna. Bland bytesdjuren hittade man en algkalv, tva radjur
och ca 40 renar. De renar som togs av vargarna var mest vajor (ca 70 %) och i
mindre utstrackning kalvar (ca 25 %) och sarvar och oxar (ca 5 %). Vargarna at
mest nagra kilo fran en tagen ren, men de kunde ocksa doda och sara upp till tre
renar pa samma gang. Vargarna atervande sallan till ett tidigare byte.

Den 11 januari 2013 skéts varghannen och resten av vintern var det saledes bara
honan som var kvar i reviret. Honan fangades in den 14 mars, fick ett
sandarhalsband och flyttades till ett omrade norr om Stockholm. Efter tva veckor
var vargen tillbaka i reviret. Strax efter ankomsten lossnade halsbandet och nar
snon forsvann inne i april manad gick det inte langre att folja henne. Samebyn
utnyttjade tiden da vargen inte var i reviret for att samla renarna som fanns dar. Det
var bra forhallanden och man anvande helikopter och det tog tva veckor att samla
1500 djur. Renarna var dock svararbetade.

Sammanfattningsvis menade samebyn att det inte gar att bedriva renskétsel nar det
finns varg i omradet. Samebyn rapporterade att renskétarna fick jobba oerhort
mycket hela vintern och att kostnaden for byn har berdknats till mellan 4 och 5
miljoner kronor. Dér &r avelsvérdet for de vargdodade renarna inte inréknat och
man utgar ifran att inte heller alla doda renar har hittats.
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| samband med en riskanalys (Edin-Liljegren m.fl. 2013) gjordes en kvalitativ
sammanstélining av de ekonomiska, fysiska, psykiska och psykosociala
konsekvenserna av vargetableringen i Junsele och arbetet med det associerade
regeringsuppdraget®. Hittills har det dock gjorts varken ndgon oberoende
kvantitativ analys av de faktiska och direkta skadorna som vargarna i Junselereviret
fororsakade eller ndgon mer kvantitativ uppféljning av de indirekta eller mer
langsiktiga effekterna. Centrala variabler som borde undersokas i sammanhanget ar
bland annat effekterna pa renhjordens storlek och struktur samt pa slaktvikterna
jamfort med nérliggande samebyar som inte har haft varg i sina marker. De borde
ocksa undersdkas i vilken omfattning den observerade dodligheten bland renarna
var kompensatorisk eller additiv.

4.5.6. Sammanstallning av lokal kunskap

Traditionell kunskap om vargproblemtiken i rennéringen, samlat framst hos aldre
renskotare, har tidigare sammanstéllts av Sikku och Torp (2004) och Ryd (2007). |
en intervjustudie undersokte Naturvardsverket nyligen vilka erfarenheter som finns
med varg i renskotselomradet (Naturvardsverket 2015). Studien utvarderade inte de
relativt manga skyddsjakterna pa varg som har genomforts i omradet, utan
fokuserade pa erfarenheter kring skadeforebyggande atgarder hos de grupper med
storst kunskap om detta, dvs. renskdtande samer och lansstyrelsepersonal.

En genomgaende uppfattning bland respondenterna var att merarbetet som
vargforekomst kan medféra ar ett stort problem. Respondenterna upplevde
skingring av renhjordar som ett av de stora problemféalten. Man upplevde att det
saknas metoder for att dokumentera skadebilden nér det galler skingringars
omfattning och merarbetet som uppstar. Majoriteten av respondenterna upplevde
beteendeskillnader mellan vargar som har befunnit sig i renskétselomradet.
Skillnader som respondenterna kunde urskilja var hur mottagliga vargarna var for
skramselatgarder och hur stora direkta skador pa renar de fororsakade.
Vandringsvargar upplevdes vara mer paverkningsbara och astadkomma lindrigare
skador pa renskotseln &n vargar som blivit stationdra. Alternativa metoder for att
undga skador, som exempelvis att hagna in renar eller att flytta renhjorden,
uppfattade renskotarna som osékra och ej fungerande. Erfarenheterna av en annan
forebyggande metod, namligen att flytta vargar fran renskotselomradet, visar att
resultaten av sadana atgarder ar svara att forutse, eftersom flyttade vargar i endast
ett fall har etablerat revir utanfor renskotselomradet. Respondenterna i studien
ansag att det finns en stor utvecklingspotential nar det galler
skadedokumentationen, dar GPS-sandare som séatts pa bade ren och varg kan vara
ett mojligt verktyg. Intervjustudien hade inga ambitioner att kvantifiera
omfattningen av indirekta och direkta skador i pengavérde.

8 Regeringsuppdrag M2012/2959/Nm
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4.6. Forsok att berakna kostnader — nagra
exempel

4.6.1. Varg i en sameby i Vasterbotten 2012

Ett renskotselforetag kom 2012 in till Lansstyrelsen Vasterbotten med en faktura
rérande kostnader som foretaget enligt deras egen sammanstélining hade haft under
mars och april samma ar. Kostnaderna specificerades som foderkostnader
uppgaende till ca 331 000 kr, drivmedelskostnader pa ca 42 000 kr och
arbetskostnader pa ca 78 000 kr. Totalsumman uppgick till ca 451 000 kr. Det
anfordes att det &ven fanns forluster i form av doda renar, men det specificerades
inte hur manga det i sa fall rérde sig om.

| november 2012 lamnade Lénsstyrelsen Vasterbotten sin slutrapport® rérande
rovdjursinventeringarna 2011-2012 till Naturvardsverket och Sametinget.
Lansstyrelsen bedémer i rapporten att det under sdsongen har rort sig sex olika
vargindivider i lanet. Den aktuella samebyn berérdes av en varg, en ung varghanne
fran Gasbornreviret (saledes F2 efter Kynnavargen), som uppeholl sig tillfalligt
inom de aktuella trakterna fran slutet av februari till slutet av mars 2012. Vargen
sparades av Lansstyrelsen ut ur namnda omradet och norrut genom lanet. Sparen
tappades dock sa smaningom, men vargen sparades senare i Norrbottens lan i
trakterna kring Harads. Det finns inga kvalitetssdkrade observationer av varg inom
samebyn under april manad.

Enligt regeringens regleringsbrev for Sametinget 2012 var erséttningen till en
sameby for tillfallig forekomst av en vargindivid 35 000 kr. I omradet har tidigare
byggts ett hagn dar renarna kan hallas tillfalligt nar rovdjur stor renskotseln. Detta
hagn anvandes dven tidvis under varen 2012 nar vargférekomst i narheten av
renhjorden upplevdes som ett hot mot renarna. Lansstyrelsen Vasterbotten har inte
fatt kunskap om att manga renar skulle ha dodats av varg i samebyn och drar darfor
slutsatsen att renskotarnas forebyggande arbete (samling, bevakning, utfodring i
hagn) har haft avsedd effekt™® . Eftersom vargen enligt Lansstyrelsens spérningar
hade lamnat omradet redan i slutet av mars 2012 var det arbete som renskétarna
lade ner under april manad inte nédvandigt for att forebygga vidare angrepp av
denna varg. Den nddvéndiga kostnaden skulle darmed vara halva det belopp som
renskotselforetaget fakturerade Lansstyrelsen fér mars och april 2012, dvs. ca 275
000 kr. Dras ersattningen pa 35 000 kr av fran detta belopp aterstar 240 000 kr som
kostnad for renskétarnas insatser pga. narvaro av varg under mars manad.

4.6.2. Junselereviret

Inom ramen av ett regeringsuppdrag arbetade Naturvardsverket under vintern
2012-2013 intensivt med vargparet i Junselereviret i granstrakterna mellan
Vasterbottens, Jamtlands och Vésternorrlands Ian. Honan i paret, vargtiken G82-
101, var av 6stligt ursprung. Darfor bedémde regeringen i uppdraget att det vore

® dnr. 502-7664-2011

' Michael Schneider, muntligen.
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vardefullt for den skandinaviska vargpopulationen om paret fick avkomma varen
2013. Uppdraget slutredovisades till regeringen i maj 2013 (Naturvardsverket
2013).

Naturvardsverket har under november-december 2012 genomfort 6verlaggningar
om ekonomiskt rimliga atgarder for att minimera risken for skador pa renskotseln
med berdrda samebyar. Overlaggningarna resulterade den 21 december 2012 i ett
ensidigt stallningstagande om Naturvardsverkets utgangspunkter till ekonomisk
ersattning for atgarder och skador i enlighet med regeringsuppdraget.
Naturvardsverket har tillampat principerna i stallningstagandet under perioden fran
8 november 2012 till den 30 maj 2013. Berdrda samebyar var 6verens med
Naturvardsverket om principerna for erséttning och vilka atgarder som skulle
ersattas. Bland annat skulle erséttning utga for extra bevakning av renar utéver
ordinarie bevakning, for stodutfodring, for omflyttning av renar pa grund av
vargforekomsten samt for inforskaffande av nya livdjur om renar dodas av varg.

I slutet av december stod det klart att vargreviret omfattade stérre och mer kansliga
omraden an vad som tidigare antagits. Skadorna eskalerade och Naturvardsverket
beslutade den 11 januari om skyddsjakt pa vargarna. Beslutet baserade sig pa
bedomningen att de prévade skadeforebyggande atgarderna inte var verkningsfulla
och att andra lampliga atgarder saknades. De atgarder som har genomforts efter
den 11 januari har syftat till att folja utvecklingen, att samla skingrade renar samt
att fortsatta med den utfodring som inletts.

Under perioden fran regeringens beslut den 8 november 2012 till den 29 maj 2013
har Naturvardsverkets kostnader for genomforandet av regeringsuppdraget uppgatt
till sammanlagt 7,4 miljoner kronor. Det har huvudsakligen rért sig om kostnader
for samebyarnas och lansstyrelsernas arbete med att félja utvecklingen, férebygga
skador samt minska de negativa effekterna av intraffade skador. Kostnaderna for
samebyarnas aktiviteter uppgick till drygt 6,2 miljoner kronor, varav
helikopterkostnaderna utgor ca 1,8 miljoner kr, utfodringskostnaderna ca 520 000
kr, kostnader for samling av renar, deltagande i méten med mera ca 3,4 miljoner kr
och 6vriga kostnader for bevakning av renar 560 000 kr.

Naturvardsverket bedomer att kostnaderna for arbetet med Junselereviret inom
regeringsuppdraget har blivit mycket hdgre &n vad som é&r fallet nér berdrda
samebyar och lansstyrelser hanterar etableringar av varg. Ett av syftena med arbetet
i Junsele var att testa hur en foryngring av varg mitt i renskotselomradet skulle
kunna mojliggoras. Arbetet med uppféljning i falt av vargarnas aktivitet har
bedrivits mycket intensivt med manga involverade personer (Schneider och
Backlund 2014) och med en eventuell risk for att 6ka vargarnas predationstakt pa
grund av storningar (jamfor Schneider 2008). De dagliga métena mellan
myndigheterna och samebyarna upplevdes som positiva av manga
(Naturvardsverket 2013), men bidrog aven till att 6ka den psykiska pafrestningen
hos renskotarna samtidigt som tidsatgangen for dessa méten var stor och
kostnaderna déarmed hdga.
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4.6.3. Bullmarksvargen

En incident dar Bullmarksvargen var involverad galler splittring av en samlad
renhjord (Schneider 2008). | mars 2007 hamnade vargen i en samebys vinterhjord
som var samlad for transport upp till fjalls. Sparning genom en naturbevakare
visade att vargen hade jagat renarna och skadat en av dem. Vargen foljde den
skadade renen men stannade efter ndgon kilometer och borjade jaga en ny grupp
renar 6ver en myr. Den skadade renen aterfanns ej. Vargen blev férmodligen
skrdmd av skotrar och sprang soderut, in i Vasternorrland. Renskdtarna var enligt
Lansstyrelsen tvungna att jobba halva dagen for att samla ihop renarna igen.

Det &r oklart hur manga personer som var involverade i det samlingsarbete som
blev nddvandigt. Lansstyrelsen Vasterbotten har tidigare berdknat kostnaden for en
naturbevakare inklusive bil och skoter till ca 3500 kr per féaltdag. En halv dag
skulle saledes kosta ca 1750 kr. Tillampas samma kostnadsniva pa renskotarnas
aktivitet sa kostar en halv dags samling ca 1750 kr per person. Beroende pa antalet
personer blir darmed slutnotan olika; fem personers insats for att samla ihop
renhjorden igen som Bullmarksvargen hade splittrat skulle ddrmed ha kostat ca
8750 kr.

4.6.4. Flytt av renar i en sameby i Vasterbotten

I planen som Lé&nsstyrelsen Vésterbotten och en sameby gemensamt har tagit fram
inom toleransnivaarbetet diskuteras flytt av renar med lastbil som en majlig
forebyggande &tgard mot rovdjursangrepp, i det aktuella fallet jarv *. | planen
anfors att flytt av renar med lastbil kan vara ett bra alternativ i omraden med héga
tatheter av rovdjur eller dar de naturliga forutsattningarna ar gynnsamma for
rovdjurspredation pa ren. Utgifter for bransle och lastbilar ar dock en 6kad kostnad,
men atgarden &r tidseffektiv och minskar predationsrisken kraftigt. Men en sadan
flytt innebér ocksa att en del av samebyns betesland inte kan nyttjas.

Samebyn anfor att det ar dyrt att transportera renar. Det ryms 200 renar pa ett
lastbilslass och det kréavs 50 lass for att fa med alla samebyns renar. Ett lass kostar
7000 kr, vilket innebar att det kostar ndrmare 350 000 kr for samebyn att
transportera alla renarna. Ytterligare kostnader tillkommer fér utfodring av renarna
under tiden. En stor negativ konsekvens ar ocksa att samebyn tappar den betesmark
forbi vilken renarna transporteras istéllet for att djuren betar pa sin vandring genom
omradet. Samebyn menar att det inte finns nagra pengar for sadana omfattande
atgarder. | sadana fall skulle akutmedel fran Lansstyrelsen behdva sattas in for att
tacka kostnader for bade transport och utfodring.

4.6.5. Kalvning i hagn

Under 2013 och 2014 genomfoérde SLU och Skandinaviska bjornprojektet studier i
tva samebyar med syfte att undersoka effekterna av kalvning i hagn som atgard for
att skydda renkalvar fran predation av bjorn (Frank m.fl. 2014). Kalvningen i hagn
visade en positiv effekt nar det géllde att skydda mot predation, men den visade

™ Linda Backlund, i e-post.
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ocksa att hagnvistelsen kan medfora andra risker for kalvarnas hélsa och
overlevnad. Resultaten tyder pa att stort renantal och hog djurtathet ar riskfaktorer
bade nar det galler infektioner och dédlighet pa grund av utmargling och att kalven
blivit dvergiven.

Den totala kostnaden for att lata vajor kalva i hagn blev 92 500 SEK per 100 vajor
och ar. Den preliminara nettookningen i kalvoverlevnad ar 2014 var 20 %, vilket
innebdr att 20 fler kalvar per 100 dréktiga vajor Overlever och kan slaktas om
kalvningen sker i hagn jamfort med annars. Med ett varde pa 1 576 SEK per kalv
blir det ekonomiska tillskottet till foljd av kalvning i hagn 31 520 SEK per 100
vajor och ar, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av kostnaden for anlaggning av
hégn, foder och utfodring.

| rapporten presenteras en detaljerad berakning av kostnaderna som uppstar i
samband med uppfdrande av hagn, inkdp av foder och utfodring av renarna.
Anléggningskostnaderna berdknas till ca 50 000 kr per 100 vajor, samt en kostnad
pa ca 100 000 kr som &r oberoende av antalet renar. Foderkostnaderna uppgar till 3
kr per ren och dag och den totala kostnaden for 100 vajor i projektet till ca 50 000
kr. Utfodringskostnaderna beréknas till 0,19 mandagar per dag, dar en hel mandag
kostar 3000 kr, och for hela projektet uppgar denna kostnadspunkt till 27 000 kr.

4.7. Naturvardsverkets tidigare
stallningstaganden

Naturvardsverket har i olika sammanhang tagit stallning nar det géller olika
aspekter av relationen mellan varg och renskotsel.

| den nationella forvaltningsplanen for varg skriver Naturvardsverket (2014) att
regelbunden foryngring av varg kan vara svar att forena med modern renskotsel i
stora delar av renskotselomradet. Verket skriver ocksa att det ar viktigt att
invandrade vargar kan ta sig till vargpopulationen i Mellansverige. Enligt
forvaltningsplanen ska det tas fram en femarig plan for genetisk forstarkning av
vargstammen. Naturvardsverket arbetar for narvarande med att ta fram en sadan
plan och intentionen dr att den genetiska forstarkningen framst ska ske genom
naturlig invandring av varg.

I sin redovisning av regeringsuppdraget om bevarande av en genetiskt viktig varg
(Naturvardsverket 2013) gor Naturvardsverket bedémningen att de
skramselatgarder som vargtiken hade utsatts for har varit verkningslosa i att
forebygga skador for renskétseln. Naturvardsverket rekommenderar att liknande
&tgarder mot vargar i renskotselomradet inte anvands fortséttningsvis. Atgarderna
for att forebygga skador pa renskotseln bor snarare riktas mot att halla vargar och
renar geografiskt atskilda.

| samma redovisning konstaterar Naturvardsverket att vargar som pa vintern
uppehaller sig i renarnas vinterbetesmarker riskerar att orsaka stor skada for
renskotseln, inte bara genom predation pa ren utan ocksa genom att skingra

52



samlade renhjordar och stéra renarnas betesro under den kansliga vinterperioden da
renhjordarna huvudsakligen bestar av dréktiga vajor.

Sametingets och Naturvardsverket (2013) bedoémer i sin rapport om ett
forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva for
rennaringen att konsekvenserna for vargen av detta arbete kommer att vara sma.
Eftersom vargforekomsten redan &r relativt valkand, forvantas
forvaltningsverktyget och toleransnivan sammantaget inte leda till nagon storre
skillnad mot dagens vargforvaltning. Forvaltningsverktyget och toleransniva
beddms dock underlétta samarbetet om forvaltningen av varg, liksom for dvriga
rovdjursarter, mellan lansstyrelse och sameby.

| Naturvardsverkets och Jordbruksverkets (2014) slutredovisning av ett
regeringsuppdrag om genetisk forstarkning av vargstammen i Sverige gor
Naturvardsverket bedomningen att arbetet med att sékra genetiskt utbyte nu bor
inriktas pa att majliggora en naturlig rorlighet av vargar genom renskotselomradet
och mellan Sverige, Finland och Ryssland. Det bor ske genom att fa till stand ett
samarbete mellan myndigheterna i Sverige, Finland och Ryssland samt genom att
paborja en dialog med Sametinget och rennaringens foretradare.

4.8. Sammanfattning, diskussion och
slutsatser

Erfarenheterna fran varg i renskotselomradet visar att det finns stora skillnader
mellan olika tillfallen med avseende pa problembilden som uppstod. Det &r ett
kontinuum fran inga problem alls till véldigt stora problem nar varg upptrader i
norra Sverige.

De viktigaste faktorerna som paverkar vilka socioekonomiska effekter vargen har
vid ett givet tillféalle ar foljande:
e Hur lange vargen uppehaller sig i omradet
e Hur manga renar som finns dar just da
¢ Vilken benédgenhet vargen har att ta renar
e Hur manga vargar det rér sig om
o Om det ror sig om en skandinavisk varg eller om en varg som har
invandrat
e Vilka forutsattningar som finns for skadeférebyggande atgarder: utokad
bevakning, samling av hjorden, flytt av renar, hdgn och utfodring med
mera.
o Vilken tidigare erfarenhet samebyn har av varg och hur férberedd samebyn
dérmed &r

Omfattningen av konsekvenserna som faktiskt uppstar nar en varg befinner sig i
renskotselomradet beror framfor allt pa foljande faktorer:

o De direkta skadorna som vargen/vargarna fororsakar

e Omfattningen av indirekta skador och problem
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e Hur snabbt vargen/vargarna kan avlagsnas om sa skulle bli nédvandigt
(genom skramsel, skyddsjakt eller flytt)
e Vilken ersattning samhallet ar villig att utbetala, framst genom Sametinget

De sammanlagda konsekvenserna for renskotselomradet som helhet beror framst
pa foljande tva faktorer:

e Hur ofta vargar upptréader under en given tidsperiod

e Vilka vargar det ror sig om

Sametinget haller pa att ta fram riktlinjer for utbetalning av medel till samebyarna
for forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp. Riktlinjerna ska vara ett stod for
Sametingets rennaringsnamnd, som ar beslutande i fragor rérande
skadeforebyggande atgarder. Medlen som kan utbetalas ar begransade, men
séarskild hansyn tas till vargproblem som kan uppsta i samebyar®? .

Lansstyrelserna i norra rovdjursforvaltningsomradet konstaterar att Sametingets
angreppssatt som prioriterar skyddsjakt forsvarar lansstyrelsernas arbete med en
toleransniva for rennaringen®*. Detta arbete syftar till att halla férluster av renar till
stora rovdjur pa maximalt 10 % av renhjorden i alla samebyar, samtidigt som
rovdjuren ska fortsatta att ha en gynnsam bevarandestatus. Speciellt nér det géller
invandring av 6stliga vargar bor andra atgarder an skyddsjakt vara prioriterade.

4.9. Behov av forskning och ny kunskap

Naturvardsverket skriver i sin delredovisning av regeringsuppdraget att forskarna
ar eniga om att vargarna i Skandinavien utgor en naturlig del av en storre
nordeuropeisk population, som omfattar vargarna i Norge, Sverige, Finland och
Ryssland, och som dven stracker sig ner till bl.a. Baltikum och Polen. Spontan
invandring av vargar fran Finland eller Ryssland till Skandinavien forekommer,
precis som det forekommer utvandring av varg fran Skandinavien till Finland (t.ex.
Wabakken m.fl. 2007) och Ryssland™. Fér att genflédet mellan delpopulationerna i
den nordeuropeiska vargstammen ska fungera behovs rorelser at bada hallen.

Den genetiska forbindelsen genom invandring av vargar fran de finsk-ryska
delpopulationerna maste fungera for att bedomningen ska galla att en population
om minst 300 vargar i Sverige kan anses ha gynnsam bevarandestatus. De naturligt
invandrade vargarnas 6verlevnad i Skandinavien ar darfor av avgdrande betydelse.

Invandrande vargar behéver passera renskotselomradet, samtidigt som vargar kan
stélla till med problem for renndringen. Om vargar som invandrar ska kunna
dverleva i tillrackligt hog omfattning pa lang sikt behdver andra, forebyggande

'2 Stefan Forsmark, muntligen

'3 Uttalat p& Majmétet 2015, lansstyrelsernas arliga interna varméte om rovdijur i norra
rovdjursforvaltningsomradet.

* Nyligen har en sandarmarkt varg fr&n Norge etablerat ett revir i granstrakterna mellan Finland och
Ryssland (Petter Wabakken i e-post)
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atgarder an skyddsjakt. For att 6ka forstaelse av samspelet mellan varg och
rennaring behovs mer kunskap.

Naturvardsverket foreslar att féljande fragor bor utredas narmare.

e hur stor andel av vargarna som upptrader i renskotselomradet som staller
till med problem och hur omfattande problemen ar

e vargars faktiska predationstakt nar de val traffar pa renar

e omfattningen av och kostnader for skingring av renhjordar

o effektiviteten av férebyggande atgarder, framforallt kortvarig inhagnad och
utfodring av renhjordar

e sekundéra och indirekta effekters omfattning och de resulterande
kostnaderna

e hur erséttningssystemet for vargforekomst skulle kunna anpassas for att
battre kompensera kostnader som faktiskt uppstar och for att inte férorsaka
stora kostnader for samhéllet néar skador faktiskt inte sker

o Fortsatta sammarbetet med Sametinget och Norge i arbetet med
riskmodellen och vetenskapligt modellera renforluster mot
rovdjursforekomst.

Som enkla men for kunskapsuppbyggnaden mycket viktiga atgarder har det
foreslagits en individmarkning av renarna i hjordarna. Denna enkla atgard kan
vidtas av renskotarna sjalva, men forekommer idag inte i nagon storre omfattning.
Generellt betraktas den insamling av data om renskdétselns genomfdrande och
forlustsiffror pa samebyniva, som idag sker inom ramen av toleransnivaarbetet,
som viktig och givande nar det galler var forstaelse av problembilden kring renar
och rovdjur, daribland varg.
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5. Jakt och varg
5.1. Inledning

Rovdjurens paverkan pa jakten i Sverige har analyserats i ett antal olika
sammanhang de senaste aren. Utav de fyra stora rovdjuren sa bedomdes i en
tidigare analys endast jarvens predation ha liten eller inget effekt pa jakt medan
vargen ar den art som bedoms valla mest skada genom dels predation pa jaktbart
vilt, framfor allt alg och radjur, och dels attacker mot hundar i samband med jakt
(Hasselstrom m.fl. 2013). Mot bakgrund av vargstammens 6kning under det
senaste decenniet ar det rimligt att allt tydligare effekter pa jaktverksamhet har
uppstatt.

Jakt ar en viktig fritidssyssla och &r forknippad med stora vérden, bada ekonomiska
och sociala. Enligt Naturvardsverkets jaktregister 1oste 264 300 svenskar, varav
knappt 18 000 kvinnor, jaktkort sdsongen 2013/14. Ytterligare cirka 30 000
jaktkort lostes av utldnska jagare, framst fran dvriga skandinaviska lander.
Statistiska undersokningar har visat att andelen av befolkningen som jagar ar hogre
i mer glesbefolkade omraden (SOU 2012:22).

Jakten genrerar betydande samhallsvarden genom sin populationskontroll av flera
olika arter samt jagarnas betydande insatser vid inventering och eftersok.

Jaktverksamhet kan delas in i kommersiell jakt och fritidsjakt. Kommersiell jakt
innebar verksamhet som gar ut pa planering och forsaljning av jaktupplevelser och
jakttillfallen medan fritidsjakt innebér att jagaren, i egen regi, jagar pa eget initiativ
- alternativt med jaktrattsavtal.

SLU:s nyligen redovisade regeringsuppdrag (Elofsson m.fl. 2014) om
rovdjursangrepp och landshygdsforetagens ekonomi innehaller en analys Gver den
kommersiella jakten i Sverige. | redovisningen anger man att det finns brist pa
systematisk data for att beskriva denna verksamhet i sin helhet pa ett ingaende sétt,
inklusive utveckling éver tid, men redovisningen torde anda vara den mest
omfattande hittills och har darmed utgjort ett viktigt underlag.

5.2. Ny bedbmning av referensvardet -
effekt pa kort och lang sikt

Naturvardsverket anser att den nya bedémningen av referensvardet for varg inte
medfér ndgon betydande forandring for jaktintresset i stort, varken pa kort eller pa
Iang sikt. Den antalsokning som bedémningen innebar kan medfora lokal paverkan
dar nya revir bildas, men effekten av detta beror pa de lokala forutsattningarna.

5.3.  Vargens paverkan pa jakt

Vargens narvaro leder till en rad konsekvenser for jakten och jaktrelaterade
naringar. Olika aktorer paverkas pa olika satt beroende pd om man t.ex. ar jagare,
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marké&gare eller bedriver en verksamhet som &r beroende av den lokala jakten.
Oavsett hur man paverkas sa ar det i huvudsak tva stycken paverkansfaktorer som
ger upphov till de olika konsekvenserna; minskad tillgang pa jaktbart vilt och risk
for skada pa hundar.

5.3.1. Minskad tillgang pa jaktbart vilt

Vargens fodobas utgors till mer &n 95 % av &lg i studerade revir. Dodade djur &r
huvudsakligen arskalvar och ettaringar. En vargflock tar cirka 120 dlgar per ar. |
vissa revir kan aven radjur utgéra en betydande del av fodan. | lander med lagre
algtathet ar det vanligt att vildsvin samt dov- och kronhjort utgor en viktig
fodoresurs, sa skulle det formodligen aven bli i Sverige om vargen etablerar sig i
sOdra Sverige (SOU 2012:22).

Samspelet mellan rovdjurens predation och méjliget till jakt pa framfor allt &lg &r
komplext och beror pa flera olika faktorer. Forskning har visat att omfattningen av
en vargflocks paverkan pa den lokala élgpopulationen till storst del beror pa
algtathet och vargflockens revirstorlek, i mindre revir blir predationstrycket per
ytenhet hdgre. Sand m.fl. (2011) studerade hur interaktionen mellan predation och
mojligt jaktuttag kan se ut nér varg och bjorn forekommer samtidigt. Resultatet
visar att mojligt jaktuttag minskar relativt kraftigt men att bortfallets andel av
uttaget till stor del &r beroende av élgtatheten (figur 18).

m okt mYarg o Jakt myarg mBjin

Majligt uttag / 1000 ha

5 10 15 10 15

Téthet alg / 1000 ha Tathet alg / 1000 ha

Figur 18. Modellering av mdjligt jaktuttag av &lg per 1000ha (y-axel) beroende pa tathet av alg
/1000ha (x-axel) genomford av Sand m.fl. (2011). Vid |&g tathet av alg samtidigt som bjorn och
varg samfoérekommer finns inte langre nagot mojligt jaktuttag (gron stapel)..

Figur 18 visar att jaktuttaget minskar med cirka 35% (fran 2,8 till 1,8 dlgar/1000ha)
vid endast vargforekomst och medelhdg tathet av dlg. Vid samma algtathet men dar
aven bjoérnpredation férekommer minskar jaktuttaget med mer dn 50 %. | extrema
fall nar varg och bjorn forekommer samtidigt och algtétheten ar l1ag finns inte
langre i teorin inte ndgon mojlighet till jaktuttag. | de omraden som idag hyser fast
forekomst av varg finns relativt lag tathet av bjorn. Eftersom bade varg och bjorn
fradmst jagar kalvar har algpopulationer som utsétts for rovdjurspredation en
annorlunda populationsstruktur an populationer som inte utsatts for
rovdjurspredation.

Naturvardsverket har under utredningens arbete inte kommit i kontakt med nagot
fall dar jakten pa klovvilt helt upphort pa grund av vargens eller bjérnens
algpredation.
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5.3.2. Risk for skador pa hundar

Under 2014 angreps totals 42 hundar av varg varav 23 dodades och 19 skadades
(Viltskadecenter 2015). Utav rovdjuren sa ar varg den art med storst
konfliktpotential gentemot hundar. De flesta angrepp sker under hést och vinter
och statistik fran de senaste aren visar att cirka 80 procent av angreppen intraffar
under jakt (Viltskadecenter 2015b). Det &r svart att se nagon generell trend for de
senaste 10 aren baserat pa antalet skadade och dédade djur (se figur 19), skadorna
tycks ha varit som stérst mellan 2007 och 2009. Skadorna ar korrelerade med
antalet jaktdagar med hund vilket i sin tur delvis beror pa vaderforhallanden. Det
har ocksa anforts att antal jaktdagar med hund har minskat till f6ljd av 6kad risk for
rovdjursangrepp, vilket skulle kunna innebadra att andelen angrepp per jakttillfélle
faktiskt har dkat. Detta ar troligt eftersom storre vargpopulation, allt annat lika,
innebdr en forhojd risk for angrepp. Eftersom det inte fors statistik dver antalet
jaktdagar med hund kan detta dock inte konstateras.
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Figur 19. Antal rovdjursangripna hundar. Kalla: Viltskadecenter 2015

Viltskadecenter har berdknat risken for att skadad eller déd hund vid jakt i
vargrevir till ungefar 1 pa 9 000 jaktdagar om det i reviret finns en ensam varg eller
ett revirmarkerande par. Slapper man hunden i ett revir med familjegrupp av varg
sa Okar risken till det dubbla, det vill saga ungefar 1 pa 5 000 jaktdagar
(Viltskadecenter 2015b).  Risken &r i samma storleksordning som att hunden ska bli
pakord av en bil.

Olika metoder for att forebygga skador pa hund vid ett vargangrepp finns. En
metod som allt oftare anvénds &r en form av skyddsvést som avvérjer angreppet
antingen med hjalp av elektricitet eller stalpiggar pa ryggen. Viltskadecenter har
bedomt att skyddsvastar paverkar hundarna endast i ringa omfattning under jakt,
och att den har stor potential att avbryta ett vargangrepp. Under konsultationen
genomfdrd inom detta uppdrag framférdes dock synpunkten att hunden begransas i
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sina rorelser pa grund av skyddsvasten, ju sakrare vast desto storre begransning. En
annan metod som kan fungera ar pingla i halsbandet.

54. Konsekvenser for olika aktorer

Jagare och jaktverksamhet ar en heterogen grupp och vilka konsekvenser som
vargens faktiska paverkan leder till beror pa vilken aktor som analyseras. En jagare
drabbas till exempel annorlunda &n en markéagare, samtidigt som en jégare och
markagare ocksa kan vara samma person. Samtidigt har jagare olika installning till
varg.

Det ar nést intill omdjligt att redovisa och vardera alla de konsekvenser som
vargforekomst leder till for jakt och jaktrelaterade naringar. Teoretiskt sa borde alla
de olika faktorerna som vargpaverkan leder till avspeglas i priset for jakt, till
exempel priset for jaktrattsavtalen, i den man de satts pa en fri marknad. Den
forsamrade jaktkvaliteten innebar att efterfragekurvan for jakt forflyttas sa att
jagare vill betala mindre fér samma kvantitet. Kostnaden, matt i forandrat
konsument- och producentéverskott, borde till stor del falla pa markagare eftersom
utbudet av jaktmark inte forandras

54.1. Jagare

Vargens effekter pa jaktbart vilt och hundangrepp torde leda till en férsamrad
jaktupplevelse for det flesta jagare, aven om sa inte nodvandigtvis behdver vara
fallet. Mattsson m.fl. (2008) har visat att det totala jaktvéardet kan delas upp i dels
kéttvarde och dels rekreationsvarde, dar rekreationsvérdet for jagare i Sverige som
helhet utgjorde cirka 2/3-delar. Rekreationsvardets andel av det totala vérdet var
hogst i soder och lagst i norr. Det ar troligt att rekreationsvardet paverkas av antalet
fallda algar men att marginalvérdet av varje ytterligare falld alg ar avtagande. Att
den totala tilldelningen minskar betyder dérfor inte att rekreationsvérdet med
nodvandighet paverkas i samma utstrackning. Kottvardet som gar forlorat ar
daremot samma for varje fallt djur, i forhallande till vikt.

5.4.2. Markégare

Vargforekomst kan leda till férsamrad mojlighet for diverse verksamhet som
genererar avkastning pa fastigheten. Det mest uppenbara exemplet handlar om
risken att vargférekomst reducerar algstammen vilket kan leda till minskad
efterfragan pa jakt och darmed séankt pris pa jaktrattsavtal. Men dven
forutsattningar for andra typer av verksamheter kan forsamras, till exempel att halla
betesdjur eller allméant viltbruk.

Det har gjorts ett antal forsok att uppskatta faktisk paverkan av vargforekomst bade
pa jaktarrendepriser och pa fastighetspriser. Eftersom det inte finns sammanstalld
statistik Over arrendepriser &r de undersdkningarna inte heltdckande utan berdr
oftast regionala effekter. Det finns flera exempel pd markéagare som har sankt sina
priser pa jaktarrende pa grund av vargférekomst, samt att andra markégare har
markt okad efterfragan pa vargfria marker (se t.ex. Sjégren 2011 och Hillve 2012).
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Prissankningar pa mellan 20 och 40 procent har av markagarinstresser namnts i
samband med vargetablering.

Under arbetet med detta uppdrag har ett antal exempelberékningar redovisats for
Naturvardsverket i syfte att visa hur vargetablering paverkar priset pa
jaktrattsavtalen. En storre jaktupplatelseaktor i mellersta Sverige har redovisat att
deras priser utan vargreduktion ligger mellan 15-25 kr/ha plus fallavgift om cirka
2500 kr/alg. Aktoren tillampar en princip dér de reducerar grundpriset for varg i av
lansstyrelsen konstaterade revir med 20-40 procent.

En enkel kalkyl fran en av aktorerna:

Vargrevir om 120 000 ha

Predation 120 algar/ar dvs. 1 alg/ha per ar

Intaktsbortfall/ha blir 30% av 20 kr, dvs. 6 kr/ha®®
Intaktshortfall grundavgift blir da 120 000 ha * 6 kr = 720 000 kr
Intaktsbortfall fallavgift blir 120 alg * 2500 kr = 300 000 kr
Intaktsbortfall totalt 1 020 000 kr/revir.

Aven andra aktorer har redovisat liknande siffror, dvs. cirka 1 en miljon kronor per
vargrevir.

Samtidigt ska tilldggas att SLU i deras nyligen redovisade regeringsuppdrag
analyserade fragan om jaktrattsavtalen och konstaterade att arrendepriserna
utvecklas at olika hall i olika delar av landet samt beror pa vem som ar markagare
(Elofsson m.fl. 2015). Aven i vargtita omraden som exempelvis Varmland uppges
att priserna legat pa en konstant niva eller till och med 6kat under de senaste fem
aren.

Det finns med andra ord inte beldgg for att sdga att rovdjursforekomst generellt sett
paverkar priset pa jaktrattsavtalen, &ven om sa har skett pa vissa platser. Det ar
ocksa mojligt att andra faktorer an rovdjursforekomst paverkar arrendepriserna, sa
som strukturella eller geografiska efterfrageforandringar. Ett sadant exempel ar
okad efterfragan pa exklusiva jaktupplevelser eller att efterfragan pa jakt i narheten
av tatorter okar. Ytterligare analys bedoms behovas dels for att fa en béttre bild
Over utvecklingen av arrendepriser och dels for att sdkerstalla och uppskatta den
enskilda effekten av vargforekomst.

| det fall dar jaktmark i forsta hand ar mark for skogsproduktion sa ar betesskador
en viktig faktor for markagaren eftersom betesskador kan innebéra relativt stora
kostnader. Betesskador sker framfor allt pa ung tall fran alg, och i viss man aven
annat klovvilt. Betet paverkar bade tillvaxt och slutkvalitet av skogsravara.
Algskadeinventeringar (Abin) for 2015 visade relativt hdga skadenivaer i vargtata
Ian som Dalarna och Varmland vilket tyder pa hog algtathet (Skogsstyrelsen 2015).
En tankbar forklaring till detta ar att algstammen tillats vara hogre an vad som

15 30% ar medelvarde av 20-40%. 20 kr & medelvarde av 15-25 kr.
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skulle vara fallet utan vargforekomst sa att tillvaxten i algstammen racker bade for
vargpredation och for jakt. For skogsagare generellt ar troligtvis betesskador en
storre ekonomisk kostnad &n inkomstférluster fran sankta jaktrattsavtalen i
samband med vargforekomst.

En annan mdjlig konsekvens for markagare ar att forsaljningspriset pa fastigheter
minskar. | en studie av Kvastegard m.fl. (2013) fann forskarna inget stod for att det
funnits en skillnad i prisutveckling hos fastigheter i varg respektive icke-
vargomraden. Det kan dock inte uteslutas att enskilda fastigheter, da framfor allt
mindre fastigheter som kan saljas for att ge ratt till jakt i t.ex. ett viltvardsomrade,
har paverkats.

5.4.3. Sarskilt om jaktnaringen

Eftersom det nyligen redovisade regeringsuppdraget fran SLU sarskilt tittade pa
rovdjurens paverkan pa jaktnaringen fanns inget skal att i detta uppdrag att
analysera fragan narmare. | redovisningen anges att foretag som bedriver
jaktturism oftast gor detta som en del i ett storre lantbruksforetag, exempelvis
skog- eller jordbruk. Branschen kan vidare beskrivas genom att det finns storre och
mindre aktorer. De storre aktérerna, som dominerar marknaden sett till omséttning,
bestar av de storre godsen och egendomarna, har ofta anstalld personal som arbetar
med jakten hela eller delar av aret. De mindre aktérerna har daremot vanligtvis
inga anstallda, och verksamheten bedrivs ibland mer eller minde pa hobbybasis,
enligt SLU:s redovisning. Mindre aktorer ar generellt satt mindre diversifierade
vilket innebdr att en storre andel av omséattningen harstammar fran
jaktturismverksamheten.

SLU:s redovisning innehaller en analys av effekter av rovdjur pa jaktforetag dar ett
antal intervjuer med foretradare for stérre saval som mindre jaktforetag. Antalet
intervjuer ar dock begransat varfor generalla slutsatser fran analyser ar svara att
dra, men det kan konstateras att foretrddarna anger att vargetablering potentiellt
kan ha betydande inverkan pa forsaljningen och att tillrackliga stammar av jaktbart
vilt i skogen ar en forutséttning for foretagens langsiktiga 6verlevnad.

5.4.4. Jakthundséagare och jakthundsrelaterad verksamhet

For jagare som jagar med hund innebdr risken for skada att jaktkvaliteten
forsdmras. Vargdodade hundar leder till stor kdnslomassig och ekonomisk skada,
aven om man kan fa ersattning bade fran privata forsakringslosningar, medlemskap
i jagarorganisationer och med stdd av viltskadeforordningen. Manga anser dock att
ersattningen inte tacker traningskostnader och nedlagd tid for att fa fram en bra
jakthund. De kanslomassiga banden kan heller inte till fullo erséttas ekonomiskt.

Det finns data som indikerar att antalet registrerade jakthundar har minskat mer i

vargtata omraden jamfort med vargfria omraden vilket kan vara en effekt av 6kad
risk for angrepp (Gadolin 2013). En sadan utveckling kan paverka bade vad som

jagas och hur jakten sker.
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5.5. Sammanfattning, diskussion och
slutsatser

Trots senaste decenniets okning av vargpopulationen har omradet med fast
forekomst av varg inte 0kat lika mycket, det ar fortfarande Mellansverige som i
princip hyser hela populationen dér 6kningen har lett till betydligt hdgre tathet av
vargrevir. Mot bakgrund av detta samt att jadgarna och vargen konkurrerar om
samma bytesdjur &r det ganska uppenbart att jakten i denna del av landet generelt,
och i synnerhet i vargreviren, paverkats i negativ riktning. Jakten har dock kunnat
fortsétta och i de allra flesta fall kan en meningsfull jakt fortfarande utdvas dven i
vargomraden. For narvarande verkar det som att en levande jagarkultur kan
samexistera med en vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus. Det ar dock
mojligt att jaktintresset inte fullt ut har anpassat sig till det delvis forandrade laget
men en storre vargpopulation och att effekterna kommer synas fullt ut forst i
framtiden. Det har framforts till Naturvardsverket att det i framtiden kan komma
bli svarare att rekrytera jagare till flera av de samhallsnyttiga tjanster som de utfor
sa som inventering, eftersok samt generell biotop- och viltvard. Det har dessutom
framforts till Naturvardsverket att landsbygdens attraktionskraft kan paverkas
negativt eftersom ett skal att bosétta sig pa landsbygden for manga ar kopplat till
mdjlighet att jaga.

Till skillnad fran andra aktiviteter eller grupper som vargen paverkar far
markdagaren ingen ersattning for det minskade arrende som vargetablering innebar.
Viltskadeersattningen ersétter skada pa ren och andra tamdjur. Aven skada pa
hundar som skadas i samband med jakt, tacks av erséttningen. Det finns dock en
principiell skillnad mellan paverkan inom jakten a ena sidan och ren- och
tamdjursnaringar a andra sidan, namligen att skada pa vilt av annat vilt inte kan
betraktas som skada pa egendom. Privata markagare ager inte viltet som finns pa
ens marker innan det ar fallt. Det ligger i jaktens natur att kokurera med bytens
naturliga fiender och att viltstammar fluktuerar over tid beroende pa en rad
faktorer. EU-kommissionens riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur
argumenterar for att forlust av jaktbart vilt orsakat fran annat vilt inte bor omfattas
av skadeersattning (Linell m.fl. 2008).

Det finns skal att fortsatta folja utvecklingen med hur jakten paverkas och bedrivs i
vargomraden. Interaktionen mellan jaktbart vilt, rovdjur och jagare &r inte
tillrackligt belyst i den vetenskapliga litteraturen, vilket ocksa konstateras av
Elofsson m.fl.(2015). Dar argumenteras ocksa for att det behdver atgarder och
strategier som stddjer en privat- och samhallsekonomisk vélfungerande
samfdrvaltning av jaktbart vilt och rovdjur med verksamheter inom jord- och
skogsbruk.

Att fortsatta utveckla skadeforebyggande atgarder for vargangrepp pa hund ar en
angelagen fraga. Hundagare kan numer delvis fa kostnaderna for sadana atgarder
tackta av L&nsstyrelsen. Att kunna sékra den svenska traditionella 16shundjakten
vore ett vardefullt steg for att minska konfliktpotentialen mellan jaktintresset och
varg.
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6. Rovdjursturism och varg
6.1. Inledning

Det finns aktiviteter och néringar som anvander rovdjurens narvaro som en resurs.
Aktiviteten viltskadning eller rovdjursskadning kan bedrivas antingen genom
naringsverksamhet eller privat, alltsa som en friluftsaktivitet. Sa kallad
rovdjursturism, som kan beskrivas som en underkategori till viltturism,
forekommer idag pa flera platser i landet. Aktiviteten har sin grund i att félja och
observera arterna i deras naturliga miljo. Det &r svart att skilja ut just rovdjurens
bidrag till viltskadning i stort. I, i manga fall handlar det om att kunna ta del av
ekosystements alla olika arter, men rovdjurens roll som toppredator torde vara
viktig. Det finns inte mycket sammanstalld kunskap in om viltskadning eller turism
knutet till viltskadning och rovdijur. Turism kopplat till &lgskadning, fagelskadning
och jakt &r idag mycket mer omfattande &n just rovdjursturism.

Licensjakt efter varg som genomfors utan att hansyn tas till redan existerande
turistverksamhet kring varg har visat sig angetts vara ett problem for arrangérer pa
lokal niva.

6.2. Ny beddmning av referensvardet -
effekter pa kort och lang sikt

Nér det galler turism omkring varg forefaller mojligheterna inte vara utttmda idag.
Det ar fa lan dar vargturism bedrivs, det ar fa entreprendrer som har en sadan
verksamhet och endast en av arrangdrerna anses ha stor omfattning pa sin
verksamhet. Antalet vargar som sadant ar féljaktligen inte nadgon begransande
faktor idag pa nationell och regional niva. Vargens utbredning skulle kunna utgora
en begransning, eftersom det finns en del storre aktérer utanfor vargomradena som
sannolikt skulle dven ta upp vargen som malart, i och med att manga av dessa
sysslar med atling av rovdjur. Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att
den nya bedémningen av referensvérdet inte har ndgon betydande effekt pa
rovdjursturismen kopplad till varg, varken pa kort eller pa lang sikt.

6.3. En 6versiktlig undersokning

Naturvardsverket har tidigare publicerat rapporter om rovdjursturismen i Sverige
(Nordmark 2008a, 2008b). I rapporterna listas 18 kanda aktdrer i Sverige som
hosten 2004 bedrev “direkt verksamhet kring rovdjursturism i autentisk milj6”,
dvs. safari, skadning, sparning mm ute i det fria. Av aktorerna fanns sju i Dalarnas
lan, tre i Gavleborgs lan, sju i Jdmtlands lan och en i Norrbottens lan. Tolv av
aktorerna fokuserade pa bjorn, fyra pa varg och en pa kungsorn. En aktor sparade
bjorn, varg, jarv och lodjur.

| syfte att undersdka hur denna bild har forandrats under den senaste tioarsperioden
gjorde Naturvardsverket en fornyad oversiktlig inventering av forekomst av
rovdjursturism i landet hosten 2015. En fraga skickades ut till samtliga
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lansstyrelser rérande antalet entreprentrer som var kanda i lanet, vilka rovdjur som
i s& fall var malarter for verksamheten, vilken sorts verksamhet som bedrevs och
vilken omfattning de olika verksamheterna hade.

Av landets 21 lansstyrelser besvarade 18 myndigheter fragan. Lansstyrelserna i
Stockholms lan, Gotlands 1an och Hallands 1an svarade inte.

Totalt identifierades 30 olika entreprendrer som sysslar med rovdjursturism i tio
olika lan (en av dessa har verksamhet i tva lan), alltsa en 6kning med tolv aktorer
och sex lan sedan 2004 (tabell 2). De 6vriga atta lansstyrelserna meddelade att inga
aktorer var kande i det egna lanet. Flest aktorer var kanda i Jamtlands lan (atta) och
Gavleborgs lan (sex), en 6kning med en aktor i Jamtland och tre i Gavleborg.
Medan antalet entreprendrer ckade i Norrbotten fran en till tva, sags en minskning
av antalet i Dalarna, fran sju till tre.

Fem av aktorerna hade varg som enda malart bland rovdjuren. En ytterligare aktor
hade verksamhet som inkluderade bade varg och bjorn, medan en fokuserade pa
varg och jarv. Antalet aktorer som sysslar med varg 6kade alltsa fran fem till sju
mellan 2004 och 2015. Antalet lan med vargturism dkade fran tva till fem under
samma period.

Tabell 2. Sammanstéllning av lanen dar lansstyrelserna har rapporterat om kand rovdjursturism,
och mélarterna for de olika verksamheterna.

Bj6rn 1 1 2 1 1
Bjorn, 2 1
jarv
Bjorn, 4 1
jarv, orn

Bjorn, 1 1
kungsorn

Bjorn, 1
lodjur
Bjorn, 1
lodjur,
orn

Bjorn, 1
varg

Kungsorn 2 1

Lodjur 1
Lodjur, 1
jarv
Varg 2 1 2

‘ Varg, jarv 1
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6.4. Fordelningen i landet

Av forklarliga skal forekommer turism kring bjérn endast i de Ian dar det finns
bjorn i storre tatheter. Bjornturism finns i samtliga dessa lan (figur 20). Vargturism
har rapporterats i endast fem lan. Det finns saledes tva lan dar vargstammen &r
relativt tat, men dér ingen turism kring denna art har rapporterats. Ett liknande
monster finns for lodjur, dér det har rapporterats turism i endast fyra av alla de lan
dar lodjur forekommer i Sverige. Jarven namns som malart for rovdjursturism i
fyra lan men forekomst av jarv utnyttjas inte i Norrbottens och Dalarnas lan for
turistiska andamal. Turism kring kungsérn finns i de fem nordligaste lanen, men
aven i enstaka fall i mellersta och sgdra Sverige.

Bjorn Varg Lodjur Jarv Orn

0N NN ey T

[[] Lan med turismverksamhet kring denna art
[ ] Lan utan verksamhet
[] Lan utan uppgift

Figur 20. Fordelning av turismverksamhet kring de olika rovdjursarterna i lanen hésten 2015. Med
"6rn” avses i de flesta fallen kungsérn, men aven skadning av havsorn forekommer. Kalla:
uppgifter fran lansstyrelserna.

6.4.1. Verksamhetens omfattning

Rovdjursturismen i Finland har blivit det mest kdnda exemplet for denna
verksamhet i Norden. Omfattningen i stort, men &ven hos vissa arrangorer, ar
betydande dér. | Sverige ar omfattningen langt mer begréansad (tabell 3). Jamtland
och Gévleborg har det hogsta antalet turismarrangdrer, medan antalet &r litet och
ligger mellan en och tre i 6vriga lan dar sadan turism férekommer. Hos 20 av
arrangorerna uppskattas verksamhetens omfattning vara liten till mattlig, medan tio
aktdrer anses ha en stor omfattning av verksamheten. Endast for en arrang6r anges
verksamheten vara mycket stor. Observera att det har ror sig om kvalitativa
uppskattningar fran lansstyrelsernas sida och att kvantitativa matningar inte har
gjorts i detta sammanhang. Uppgifterna far darmed betraktas som nagot osakra.
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Tabell 3. Indelning av verksamheterna kring rovdjursturism enligt deras omfattning. Omfattningen
uppskattades av lansstyrelserna pa ett kvalitativt satt och uppgifterna far betraktas som nagot
osékra. En arrangor ar verksam i tvé 1an och listas darfor tva ganger i denna lansvisa
sammanstallning.

|
Dalarna 1 2 3
‘ Gavleborg 1 1 3 1 6
Jamtland 4 4 8
‘ Jonkoping 1 1 2
Norrbotten 2 2
\ Sodermanland |1 1
Vasterbotten 2 1 3
‘ Vasternorrland | 1 2 3
Vastmanland 2 2
‘ Orebro 1
Totalt 6 14 10 1 31
6.4.2. Olika typer av verksamhet

Det ar tva typer av aktiviteter som enligt lansstyrelsernas sammanstallningar
bedrivs avseende de olika rovdjursarterna — atling och safari i vidare mening.

Vid atling lagger man ut material, oftast foder men &ven andra lockmedel
forekommer, som lockar djuren till en plats dar man har byggt kojor eller gémslen
och déar gésterna kan sitta och observera djuren i lugn och ro. Mgjligheten till
fotografering &r ofta ett viktigt inslag och det finns atelplatser dar fotografer &r den
viktigaste malgruppen.

Vid safariverksamhet ar rovdjursturisterna mer aktiva och ror sig ute i
rovdjursmarkerna, vanligtvis tillsammans med en guide. Vintertid ar sparning av
rovdjur pa snotackt mark ofta den huvudsakliga aktiviteten, medan man sommartid
mest letar efter andra spartecken, t.ex. bjérniden, lyssnar efter djuren eller forsoker
observera djuren sjélva, ofta med kikare och pa langt hall.

Totalt 20 av 30 turismarrangorer bedriver atling i nagon form (tabell 4). Oftast ar
det den enda verksamheten som bedrivs och endast tre aktdrer bedriver &ven
safariverksamhet. For tio av arrangdrerna anges att det endast bedrivs
safariverksamhet. Atling &r allts& den dominerande typen av rovdjursturism i
Sverige. Malarter ar framforallt bjorn och kungsérn, men aven jarv. | tva fall
namns ocksa lodjur. 1 6vrigt anges safari vara den verksamhet som bedrivs kring
lodjur. For varg &r safariverksamheten helt dominerande.
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Tabell 4. Sammanstéllning av vilken typ av verksamhet som bedrivs av de olika arrangdrerna
kring de olika malarterna. Indelningen av malarter féljer den indelning i artkombinationer som
lansstyrelserna har angett for de olika aktérerna eller som finns p& aktérernas hemsida.

Bjorn 2

Bjorn, jarv

Bjorn, jarv, érn

N (BN
-
N (WO

Bjorn,
kungsorn

Bjorn, lodjur 1

Bjorn, lo, 6rn 1
Bjorn, varg 1
Kungsorn 4
Lodjur
Lodjur, jarv
Varg

Varg, jarv

A R S T TN TS

ROk

Totalt 10 17 3

w
o

Det forekommer dven jaktturism, dér gastjagare betalar for att kunna jaga och félla
framforallt bjorn. Omfattningen av sadan verksamhet och majliga inkomster for
arrangdrerna ar dock hittills inte sérskilt vél kartlagda. Skandinaviska
Bjornprojektet ar for narvarande i fard med att publicera en uppsats om bjornjakten
i Sverige, dar &ven andelen utlandska jagare har sammanstéallts. Denna uppsats
skulle kunna anvandas som utgangspunkt for vidare analyser. Preliminara data
visar att bade andelen bjornar som har féllts av utlandska jagare och jagarnas olika
nationaliteter har 6kat markant (Bischof m.fl. 2008, Svensson m.fl. opublicerat).

[¢} e
6.5. Kommentarer fran lansstyrelsernas
sida
Nagra lansstyrelser menar att man framforallt har vetskap om de storre aktorerna
som bedriver rovdjursturism och att det i lanet kan finnas fler sddana men med mer
begransad verksamhet. Siffrorna som har angetts far alltsa betraktas som en
miniminiva for rovdjursturismen i Sverige, ocksa med tanke pa att uppgifter saknas
for tre av lanen.

Det har ocksa framforts att lansstyrelserna idag har mindre bra insikt i
omfattningen av atelverksamheten an tidigare, i och med att Jordbruksverket
nyligen har dndrat regelverket kring utfodring av djur (Jordbruksverket 2014). Idag
ar det inte langre lansveterinarerna som hanterar sadana fragor, utan det ar
Jordbruksverket direkt som tar emot anmélningar och som i férekommande fall ger
tillstand till utfodring av vilda djur

Lansstyrelserna menar att det finns ett stort utrymme for nya arrangdrer att starta
verksamhet kring rovdjuren. Det rapporteras ocksa om nya arrangorer som vill
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starta upp sadana arrangemang och om ett stort intresse bland allméanheten att fa se
rovdjuren eller deras spar.

6.6. Sammanfattning, diskussion och
slutsatser

Rovdjursturism ar en vaxande verksamhet i Sverige och den har, enligt den
oversiktliga sammanstallningen har ovan, 6kat med ca 66 % under de senaste elva
aren. Den bedrivs idag i fler 1an, av fler aktorer och med en stérre spridning av
malarter. An sé lange verkar det dock finnas gott om utrymme for nya aktorer, inte
minst nar det géller varg.

Forvaltningsatgarder som vidtas kan i vissa fall motverka satsningar som gors med
avseende pa turism, vilket har patalats nar det galler licensjakt efter varg. Det &r
ocksa en fraga som behdver hanteras nar det géller atling av bjorn och hur en sadan
skadningsverksamhet kan paverkas av bjornjakten.

I Naturvardsverkets Strategi for svensk viltforvaltning (Naturvardsverket 2015c)
anfor Naturvardsverket att det ska vara enkelt att bruka viltet pa ett mangsidigt satt.
Vi menar att det behover goras en kartlaggning av vardena av det levande viltets
ekosystemtjanster, dar det bland annat ingar viltupplevelser, jaktupplevelser och
viltets strukturerande effekter pa ekosystemet till nytta for manniskor.
Naturvardsverket avser ocksa verka for att fler av de skyddade omradena blir
attraktiva for besoksnaring och viltturism.

Atling av rovdjur ar en metod som anvénds av en stor del av arrangérerna inom
rovdjursturismen idag. Atling kan potentiellt pdverka rovdjur och ménniskor pé ett
betydande satt. Nar det galler atling av bjorn i jaktsammanhang sa har det gjorts en
omfattande utredning med associerad forskning (Schneider 2013, Zedrosser m.fl.
2013). Resultat fran dessa undersokningar borde ligga till grund aven for
turismverksamheten, men ytterligare kunskap behévs i fragan och borde samlas in.

Jordbruksverkets nya reglering kring anmalning av och tillstandsgivning for
utfodring av vilda djur kan féra med sig att l&nsstyrelserna har mindre bra insyn i
denna verksamhets omfattning. Det bor saledes utvecklas rutiner for
informationsflode mellan myndigheterna.

Jaktturismen som specialfall av rovdjursturism ar idag inte sérskilt vél kartlagd,
trots att den atminstone for bjorn har blivit alltmer omfattande. Med tanke pa
osakerheten som rader kring licensjakten efter varg bedomer Naturvardsverket att
jaktturism i detta sammanhang inte kommer att bli sérskilt omfattande i en néra
framtid.

6.7. Behov av forskning och ny kunskap

Det behdver utredas hur Naturvardsverkets malsattning, om att beslut som tas av
myndigheten battre ska beakta konsekvenserna som dessa beslut har for brukandet
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av vilt, kan omséttas i praktiken. | synnerhet galler detta beslut om licensjakt pa
varg och deras mojliga paverkan pa vargturismen.

Atling ar en vanlig foreteelse inom svensk rovdjursturism. Det behdver utredas
vidare hur former for samrad och tillstandsgivning behéver se ut, hur en sadan
verksamhets paverkan pa individer och populationer av rovdjur ter sig pa kort och
pa lang sikt, och vilka problem som eventuellt kan uppsta. Den utredning som har
gjorts kring atling av bjorn vid licensjakt kan var en utgangspunkt for detta.

Enligt jaktlagen (1987:259) och artskyddsférordningen (2007:845) far viltet inte
ofredas och djur inte avsiktligt storas. Det behdver undersokas vidare huruvida
safariverksamhet i vargrevir kan stora vargarna och vilken eventuell paverkan som
kan uppsta. Naturvardsverket har tidigare kommit med en preliminar vagledning
nar det galler vargylning™®, men frégan behdver belysas mer ingdende.

Jaktturismens omfattning bor kartldggas nar det géller de stora rovdjuren, d&ven om
denna form av rovdjursturism nar det géller varg sannolikt inte kommer att fa en
betydande omfattning inom dverskadlig framtid. Det bor utredas vilka eventuella
problem som &r associerade med jaktturismen och hur dessa kan atgardas, bland
annat nar det galler upplatelse av jakten, jaktens genomférande, uppfoljning av
jakten, export av jakttroféer och konkurrensen mellan jakt och skadning av samma
rovdjursindivider. Bjornprojektets kartlaggning av bjérnjakten kan vara en
utgangspunkt for detta.

'8 preliminar vagledning med utg&ngspunkt fran artskyddsférordningen angdende rovdjursturism i form
av vargylning ; Naturvardsverket 2012
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