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Forord

I enlighet med regeringens uppdrag har Sametinget och Naturvardsverket i
samrad tagit fram ett forslag till forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for renniringen, samt beskrivit konsekven-
serna av olika toleransnivaer dels for renniringen och dels for de stora rov-
djuren i renskotselomradet. Uppdraget har redovisats i en gemensam skrivelse
(dnr 2010-1195 Sametinget, NV-06083-12 Naturvardsverket). En rattelse har
gjorts i denna rapport jamfort med skrivelsen avseende en feltolkning av ett
par begrepp i den refererade artikeln av Hobbs et al 2012. Var bedomning ar
att feltolkningen har en forsumbar betydelse for slutsatserna i rapporten.
Syftet med forvaltningsverktyget ar att synliggora rovdjurens paverkan
pa renndringen med det 6vergripande malet att na en forbattrad samexistens
mellan rennéring och stora rovdjur.
Arbetet har genomforts av en gemensam arbetsgrupp under ledning
av Lars-Ove Jonsson, Sametinget och Karin Klingspor, Naturvardsverket.
I den gemensamma styrgruppen for arbetet har frin Sametinget ingétt Per
Mikael Utsi, Anders Kraik, Marita Stinnerbom och Lars J Kemi, samt fran
Naturvardsverket Gunilla Sallhed, Mark Marissink och Ruona Burman.
Arbetet har genomforts efter samrad med berorda lansstyrelser och renni-
ringens organisationer. Vi vill ocksd sarskilt tacka samebyarna Handolsdalen,
Mittadalen och Tassasen samt lansstyrelsen i Jamtlands ldn for test av risk-
modellen.

Sametinget och Naturvardsverket i mars 2013
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Sammanfattning

Syftet med forvaltningsverktyget for forekomst av stora rovdjur baserat pa
en toleransniva for renniringen ar att mojliggora mer riktade dtgarder for att
minska rennadringens forluster till foljd av stora rovdjur, ge effektivare hand-
liggning och samordningsvinster samt storre legitimitet for beslut som avser
bade rovdjurs- och renniringsforvaltningen. Malet dr att en given toleransniva
ska nds med sa smad konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt.

Riksdagen har beslutat om miniminivaer respektive etappmal for de stora
rovdjuren medan ndagot motsvarande beslut om skydd mot rovdjursskador
for renskotseln inte finns. Detta skapar en obalans i forvaltningen. Forslaget
i denna rapport pa forvaltningsverktyg, och en av regering eller riksdag fast-
stalld toleransnival, avser att bidra till en 6kad tydlighet i politiken och en
storre forutsagbarhet for rennaringen.

Forvaltningsverktyget bygger pa att lansstyrelser och samebyar i samrad
och utifran ett adaptivt forhallningssitt faststiller hur man lokalt kan upp-
ratthalla en hallbar renniring och bidra till en gynnsam bevarandestatus for
rovdjuren. Forvaltningsverktyget ska anvandas som ett redskap i den regel-
bundna dialogen mellan lansstyrelse och sameby/samebyomrade inom ramen
for forvaltningen av rovdjur. Forvaltningsverktyget bestar av fyra steg:

1 Toleransniva/malniva.

2. Berdknad och uppskattad forlust av renar pa grund av rovdjur med
hjilp av en riskmodell.

3. Forebyggande atgarder

4. Uppfoljning/utvirdering

Riskmodellen ger mojlighet att visualisera och gora olika geografiska berik-
ningar for att pavisa hur rovdjurstrycket fordelar sig olika 6ver olika omraden
och kan variera utifran olika forebyggande atgarder.

Implementeringen av forvaltningsverktyget kan ses i tva, delvis sinsemellan
beroende, delar:

A) Faststilla en toleransniva av regering eller riksdag.
B) Sakerstilla att berorda lansstyrelser arbetar i enlighet med forvalt-
ningsverktyget tillsammans med samebyarna.

For det sistnaimnda foreslas en implementeringsfas pa cirka tva ar. Malet ar
att utveckla ett langsiktigt hallbart forvaltningsverktyg, att effektiviteten ska
oka utan att forvaltningskostnaderna stiger, samt att forvaltningsverktyget ar i
drift fullt ut senast tva ar efter ikrafttradandet.

! Toleransnivan definieras som den maximala acceptabla skadeniva orsakad av rovdjur under ett ar
uttryckt i en viss procent av samebyns faktiska renantal (livrenhjord per 31 mars).



Konsekvenserna for renndringen av olika toleransnivaer

Rovdjurens predation pa ren ger ekonomiska konsekvenser for renskotsel-
foretagen pa flera sitt. Forutom antalet dodade renar som rovdjuren orsakar
tillkommer ocksa de sekundara effekterna av predationen. Virdet av en rov-
djursdodad ren varierar med forutsittningarna men kan i genomsnitt sagas
vara mellan 1,3 och 1,9 renar i slaktledet exklusive de negativa effekter som
predationen medfor pa renhjorden. For att berdkna den faktiska forlusten
som dr orsakad av rovdjur kravs kunskap om rovdjursantal, predationstakter,
renens faktiska varde inkl. avelsvirde, renhjordens struktur och pafoljande
dynamiska effekter. En annan del ar kopplad till det merarbete och 6kade
omkostnader som rovdjuren orsakar. Denna kostnad varierar med yttre forut-
sattningar och underlag for att berdkna den kostnaden saknas i nulaget.

En teoretisk beridkning av kostnaden av en faktisk skadeniva pa renarna
mellan 5 % och 20 % ligger mellan 38 och drygt 152 miljoner kronor. Under
2012 betalade Sametinget ut ersittning for rovdjursférekomst med 63,8 mil-
joner kronor. Med den uppskattning av totalt dodade renar pga rovdjurs-
predation som finns (19 500-72 500) skulle ersattningsnivan utifran det
genomsnittliga vardet pd 2 732 kronor/ren ligga mellan 53,7 miljoner kronor
och 200 miljoner kronor.

Konsekvenser av olika toleransnivaer for rovdjur i renskotselomradet
Variationen i predationstakter till foljd av en rad faktiska omstandigheter,
tillsammans med begransat vetenskapligt underlag avseende predationstryck
och antal renar som dodas av rovdjur, medfor en stor spridning i resultaten
av berdkningar for hela renskotselomradet. Da hansyn maste tas till varia-
tioner i landskapet kan exakta konsekvenser for rovdjuren inte redovisas pa
en overgripande nationell niva, lika lite som for renniringen. En toleransniva
maste ocksd raknas om till faktiska skadenivaer for att kunna redovisa konse-
kvenserna i detalj. Detta har inte varit mojligt, och darfor avser berdakningarna
enbart hela renskotselomradet och beaktar inte konsekvenserna av olika for-
utsiattningarna i landskapet och pa samebyniva.

Teoretiska berdkningar av nulidget avseende rovdjursskador pa ren ger att
skador fran lodjur och jarv sammantaget ligger mellan 2 och 15 % av hogsta
tillitna renantal och mellan 3 och 17 % av det faktiska renantalet. Om dven
tillgangliga data for bjorn och varg, som dock dr mer bristfilliga, laggs till sa
ligger skadenivan sammantaget mellan 4 och 18 % av hogsta tillatna renantal
och mellan 4 och 20 % av det faktiska renantalet.

De teoretiska berdkningarna av konsekvenser av olika toleransnivaer
for rovdjuren i renskotselomradet ger stora spann i resultaten. For att battre
kunna beskriva konsekvenserna maste hansyn tas till variationer i landskapet
och utifran lokala forutsittningar pa samebyniva. Forvaltningsverktyget kan
bidra med denna kunskap.

En toleransniva hanterar effekter av att det samlade rovdjurstrycket, och
en minskning av rovdjurstrycket kan, inom ett givet omrade, uppnas genom
olika kombinationer av dtgarder mot olika arter. En viss toleransniva leder
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darfor inte per automatik till samma konsekvenser for respektive art i hela
renskotselomradet, utan atgarderna och deras effekter maste tillimpas pa
samebyniva.

Generellt bedoms dock att det bland annat bor finnas utrymme for en
minskning av lodjurstammen i renskotselomradet som ar strikt riktad mot
de omraden dar renskotseln lider storst skada, och att en begransning av
jarvstammen bor kunna ske i de omraden som ar mest skadeutsatta och for-
vantas gora storst nytta for rennaringen.
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Summary

The purpose of this management tool for keeping the damage caused by large
predators at a level of tolerance acceptable to the reindeer husbandry is to
enable more focused measures for reducing the losses to reindeer husbandry
caused by large predators, to provide more efficient case management and
co-ordination benefits, and to lend greater legitimacy to decisions regarding
the management of both predators and the reindeer husbandry. The objective
is to ensure that a given level of tolerance is reached with the lowest possible
impact on predator populations.

Although the Swedish Parliament has adopted minimum levels and mile-
stones for each species of large predator, no such decisions have been made
regarding protection against predator-related losses to the reindeer husbandry.
This creates an administrative imbalance. The intent behind the manage-
ment tool and the adoption of a level of tolerance? by the Government or
Parliament proposed in this report is to increase policy transparency and
create greater predictability for the reindeer husbandry.

The management tool is based on cooperation between county adminis-
trative boards and the Sami villages, using an adaptive approach, in order to
find the best local means for maintaining a sustainable reindeer husbandry
and contributing to the preservation of predator populations on a favour-
able conservation status. The management tool will be used during recurring
dialogue meetings between county administrative boards and Sami villages
within the framework of predator management. The management tool con-
sists of four steps:

1 Level of tolerance/goal levels

2. Calculated and estimated predator-related reindeer losses, using a
risk model

3. Preventive measures

4. Follow-up/evaluation

The risk model makes it possible to visualize and make geographic calcula-
tions in order to show how predator risk and impact is distributed among dif-
ferent areas, and how it can vary based on preventive measures.

The implementation of this management tool can be viewed as two com-
ponents that are, in part, mutually dependent:

A) Adopting a level of tolerance by the Government or Parliament.

B) Ensuring that the relevant county administrative boards work
together with the Sami villages in accordance with the management
tool.

2The level of tolerance is defined as the maximum acceptable level of predator-related losses during
a year, expressed as a given percentage of the actual number of reindeer owned by the Sami villages
(live reindeer as of 31 March).

10
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In the case of the second component, we propose an implementation phase of
about two years. The objectives are to develop a management tool with long-
term sustainability, achieve greater efficiency without increasing costs, and
ensure that the management tool will be fully operational no later than two
years after entry into force of these changes.

Consequences of various levels of tolerance for the reindeer husbandry
Losses of reindeer to predators economically impact the reindeer husbandry
in several ways. In addition to the actual number of reindeer killed, preda-
tion also has secondary effects. The value of a reindeer killed by a predator
varies according to the circumstances involved, but can be estimated to be
between 1.3 and 1.9 reindeer at slaughter, not counting the negative effects
that predation has on the reindeer herd. Calculating the actual losses caused
by predators requires knowledge of the size of predator populations, the rate
of predation, the actual value of reindeer (including breeding value), the struc-
ture of the reindeer herd and consequential dynamic effects. Another aspect
relates to the added work and cost that predators cause. This cost varies
according to external factors and, at present, we do not possess the data
needed to calculate it.

A theoretical calculation of the cost of an actual level of reindeer losses of
between 5% and 20% is between SEK 38 million and just over SEK 152 mil-
lion. In 2012, the Sami Parliament paid general predator-related compensation
of SEK 63.8 million. Based on the existing estimate of reindeer killed by preda-
tors (19,500-72,500) and an average value of SEK 2,732 per reindeer, the level
of compensation should be between SEK 53.7 million and SEK 200 million.

Consequences of different levels of tolerance on predators in the
reindeer-herding area

The variation in predation rates as a result of actual circumstances, as well as
the limited scientific data regarding predation impact and the number of rein-
deer killed by predators, account for the large discrepancies in estimates for
the entire reindeer-herding region. As spatial differences must be taken into
account, exact consequences for predators cannot be reported on an overall
national level any more than can corresponding consequences to the reindeer
husbandry. A level of tolerance must also be converted to actual loss levels in
order to enable a detailed report of these consequences to be prepared. As this
has not been possible, the calculations relate only to the entire reindeer-her-
ding region, and do not take into consideration the various conditions on the
landscape and Sami villages.

Theoretical estimates of current predator-related losses yield a total level
of loss from lynx and wolverine of between 2 and 15% of the highest number
of reindeer permitted, and between 3 and 17% of the actual number of rein-
deer. If the less reliable data for bears and wolves are added, the total level of
loss is between 4 and 18% of the highest number of reindeer permitted, and
between 4 and 20% of the actual number of reindeer.

11
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The theoretical estimates of the consequences of different levels of tolerance
regarding predators in the reindeer-herding region vary a great deal. In order
to better be able to describe the consequences, provincial variations and local
conditions on the Sami villages level must be taken into account. The manage-
ment tool can contribute to this knowledge.

A level of tolerance should deal with effects of the total predator impact,
whilst a decrease of predator impact in a given area can be achieved through
various combinations of measures against various species. A certain level of
tolerance need not, therefore, automatically lead to the same consequences for
each species throughout the entire reindeer-herding region, but instead, these
measures and their effects must be applied on Sami villages.

Generally, however, it should be possible to reduce the lynx population
in the reindeer-herding area with a strict focus on areas with the greatest
reindeer-herding losses. In addition, a limitation of the wolverine population
could be implemented in those areas where losses are greatest, and where such
a limitation would be deemed to be most beneficial to the reindeer husbandry.

12
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Coahkkaigeassu

Aigumus halddaganneavvuin stuorra meahcceealliid gavdnamis lea vuodduduvvon
boazodoalu gierdivas§vuodaraji nala. Dat dahka vejolazzan ¢adahit beaktileabbo
bijuide maid bokte unnida boazodoalu vahagiid maid meahcceeallid leat dagahan,
meannudeapmi Sadda eanet beaktil ja das Saddet ovttastahttinvuoittut ja mearradusat
mat meahcceelliid- ja boazoealdhushalddahusat dahket Saddet eanet dohkalazzan.
Ulbmil lea ahte dihto gierdevasvuodamearri galga ollasuvvot nu unnan vaikkuhusain
boraspirenaliide go vejolas.

Riikabeaivi lea mearridan vuolimus meriid birra ja maid oasseulbmiliid
daidda stuorra meahcceelliide muhto sullasas mearradus suodjai boraspirevahagiin
boazodollui ii gadvdno. Dat dagaha eahpedassedeattu halddahusas. Evttohus dan
rapporttas halddahusnevvui, ja ovtta raddehusas dahje riikabeaivvis mearriduvvon
gierdevasvuodamearri?, oaivvilda buktit lassanan Cielgavuoda politihkas ja buorit
vejolagvuoda einnostit man lahkai dat vaikkuha boazodollui.

Halddahusneavvu lea huksehuvvon dasa ahte leanastivra ja ¢earut ovttasradiid ja
adaptiiva oaiviliid bokte mearridit got baikkalaccat sahtta asahit bistevas boazoealdhusa
ja doarjut buori seailluhandili meahcceelliide. Halddahusneavvu galga geavahuvvot
neavvun dan jeavddala$ sagastallamis leanastivrra ja ¢earuid/Cearoguovlluid gaskkal
mii guoska meahcceelliid halddahussii. Halddahusneavvus leat njeallje 1avkki.

1. Gierdevasvuodamearri/ ulbmildassi.

2. Arvvostallon massima mearis bohccuin boraspiriid dihte varramodealla vehkiin.
3. Eastadan bijut

4. Cuovvuleapmi/ arvvostallan

Varramodealla adda vejolasvuoda visualiseret ja dahkat sierra geografalas
arvvostallamiid vuosehan dihte man lahkai boraspiredeaddu lea juhkkojuvvon
daid sierra guovlluide ja sahtta rievdat sierra eastadan bijuid mielde.

Implementeren halddahusneavvus sahtta oidnot guokte, muhtin muddui
gaskaneaskka sorjavaccat, oasi:

A) Mearridit gierdevasvuodameriid raddehusas dahje riikabeaivvis.
B) Sihkkarastit ahte gullevas leanastivrrat barget halddahusneavvu jelgii ovttas
Cearuiguin.

Dan manemussii evttohuvvo implementerenfasa sullii guovtti jahkai. Ulbmil lea
ovddidit guhkesaigésas bistevas halddahusneavvu, ahte beaktilvuohta galgé lassanit
vaikko halddahusgolut eai lassan, ja maid ahte halddahusneavvu lea jodus manemusat
guokte jagi manpil fApmudahttima.

Vaikkuhusat boazoealahussii sierra gierdevasvuodameriid dihte

Boraspiriid boazogoddin bukta ekonomala$ vaikkuhusaid boazodoallofitnodagaide
mangga ladje. Earret goddojuvvon boazolohku maid boraspiret dagahit boahta dat

3 Gierdivasvuoda mearri ¢ilgejuvvo leat dat stuorimus vahatmearri maid meahcceealli lea dagahan
Cearrui ovtta jagis. Dat €ilgejuvvo proseantan ¢earu duohta boazologus (vahcaeallu 31 b. njukéamanus).

13
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nuppit bohtosat lassin dan goddimis. Arvu ovtta boraspiregoddon bohccos rievda
eavttuid mielde muhto séhtta leat gaskamearalaccat 1,3 ja 1,9 bohcco njuovvanraiddus
daid heajus bohtosiid haga maid goddin dagaha ellui. Vai galga sahttit rehkenastit dan
duohta massima mii lea dahkkonmeahcceelliin gaibiduvvo mahttu meahcceeallelogu,
boazogoddima leavttu, bohcco duohta arvvu ja dasa gulla maid alddu njoallunarvvu,
ealu struktuvrra ja cuovvovas dyndmalas bohtosiid birra. Okta ieza oassi lea cadnon
lassebargui ja lassegoluide maid boraspiret dagahit. Dat gollu rievda olggul eavttuid
mielde ja vuodut rehkenastin daidda goluid ii gavdno otne.

Teorehtalas rehkenastin goluin duohta vahatdasis bohccuin gaskkal 5 % ja 20 %
proseantta lea gaskkal 38 ja sullii 152 miljuvnna ruvnnu. 2012 Samediggi mavssii
buhtadusa boraspiregavdnamii 63,8 miljuvnna ruvnnuin. Dainna arvvostallamiin
goddon bohccuin oktiibuot meahcceealliid goddin dihte mii lea (19 500-72 500)
livéce buhtadusdassi dan gaskamearalas arvvus 2 732 ruvanu bohccos leat gaskkal
53,7 miljuvnna ruvnnu ja 200 miljuvnna ruvnnu.

Vaikkuhusat sierra gierdevasvuodameriin meahcceellide boazodoalloguovllus

Boazogoddin leaktu rievda manga duohta dilalasvuodain, ovttas raddjeduvvon diedalas
vuoduin mii guoska boazogoddima deattu ja boazologu mii goddojuvvo boraspiriin,
dagaha stuorra leavvama bohtosiin arvvostallamii olles boazodoalloguovllus. Go

ferte valdit vuhtii rievdadusaid eanadagas de vaikkuhusat eai sahte Cilgejuvvot

jur juste oppalaccat naSuvnnalas dasis, seamma unnan go boazoealdhussii.
GierdevaSvuodamearri ferte maid rehkenastot oddasit duohta vahatdasiide vai

galga sahttit ovdanbuktit bohtosiid darkilit. Dat ii leat leamas vejolas, ja danin
arvvostallamat dusSe oaivvildit olles boazodoalloguovllu ja ii geahca bohtosiid

sierra eavttuin olles duovdagiid ja ¢earuid dasis.

Teorehtalas arvvostallat daladiggis mii guoska boraspirevahagiidda bohccos
muitala ahte vahagat albasiin ja getkkiin oktiibuot leat gaskkal 2 ja 15 % alimus
dohkkehuvvon boazologus gaskkal 3 ja 17 % dan duohta boazologus. Jus maid
gavdnojit diedut biertnaide ja navddiide, mat eai leat dievaslaccat, lasihuvvo de
vahatdassi oktiibuot lea gaskkal 4 ja 18 % alimus lobalas boazologus ja gaskkal
4 ja 20 % dan duohta boazologus.

Teorehtalas arvvostallamat bohtosiin dain sierra gierdevasvuodameriin meahcceelliin
boazodoalloguovllus dagaha stuorra earuhusaid bohtosiidda. Vai buoret galga sahttit
Cilget bohtosiid ferte valdit vuhtii rievdadusaid eanandagas ja daid baikkalas eavttuid
mielde ¢earrodasis. Halddahusneavvu galga buktit daid dieduid.

Gierdevasvuodamearri giedahalla vaikkuhusaid dan ¢ohkkehuvvon
meahcceealledeattus ja boraspiredeattu unnideapmi sahtta, mearriduvvon guovllus,
ollasuvvot sierra bijuiguin sierra naliide. Muhtin gierdevasvuodamearri ii danin
ieSalddis buvtte seamma vaikkuhusaid ieSgudege nallai olles boazodoalloguovllus,
bijuid haga ja daid bohtosiid ferte geavahuvvot Cearrodasis.

Oppalaccat arvvostallo goitge ahte earret ieza galggalii gdvdnot sadji albbasnali
unnideapmai boazodoalloguovllus mii lea sakka laskan daidda guovlluide gos
boazodoallo gilla stuorimus vahaga, ja ahte geatkenali radjen galggalii sahttit dahkkot
dain guovlluin gos leat eanemusat gillan vahagiin ja vurdojuvvo dahkat eanemus avkki
boazoealahussii.
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1 Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Sametinget och Naturvardsverket i uppdrag (se bilaga 1)
att i samrad fullgora det uppdrag som myndigheterna erhéll genom regerings-
beslut den 16 september 2010 (Jo2010/2758).

I uppdraget ingdr att redovisa olika toleransnivaer for skador av de stora
rovdjuren pa renar och konsekvenserna av dessa. Konsekvensbeskrivningar
for renndringen ska goras av de forslag som lamnas. Beskrivningarna ska dven
inkludera effekten av en given toleransniva pa forekomsten av de stora rov-
djuren i renskotselomradet. En beskrivning ska goras av hur den s.k. norska
riskmodellen skulle kunna vara tillimpbar som forvaltningsverktyg dven i
Sverige och vad den i sa fall behover kompletteras med for att utgora ett bra
forvaltningsverktyg. Skulle det visa sig att detta verktyg kan utgora en bra
modell ska en pilotstudie startas i intresserade samebyar for att se hur risk-
modellen fungerar i verkligheten. Vidare ska Naturvardsverkets uppdrag om
sarbarhetsanalyser vigas in i uppdraget.

Som skal for regeringens beslut anges bland annat att det ar angelaget
att rovdjurens paverkan pa rennaringen synliggors, och att den rapport som
inlimnades till Regeringskansliet av Sametinget i april 2012 var ofullstindig
och inte utformad i samrad med Naturvardsverket. Vidare framhalls vikten av
att utforma ett forvaltningsverktyg.

Uppdraget ska redovisas i en gemensam rapport senast den 1 februari
2013. En delredovisning av uppdragets uppliagg och genomforande lamnades
den 30 september 2012.

1.2 Genomfdrande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts av Sametinget och Natur-
vardsverket tillsammans med en gemensam styrgrupp, bestdende av medlem-
mar som representerar myndigheterna, och en gemensam arbetsgrupp med
tjanstemin fran myndigheterna. Arbetsgruppen har letts av en projektledare
fran respektive myndighet.

Arbetet har stimts av med berorda lansstyrelser (Norrbottens, Vister-
bottens, Jamtlands, Visternorrlands och Dalarnas ldn) och rennaringens
organisationer (Svenska Samernas Riksforbund, Reniagarférbundet, Samernas
Riksorganisation) vid ett flertal moten. Arbetsgruppen har ocksa inhdmtat
underlag och synpunkter fran forskare vid Grimso forskningsstation och
Sveriges Lantbruksuniversitet.

En del av uppdraget, utveckling av riskmodellen, har genomforts i nira
samarbete med nagra utvalda samebyar, lansstyrelsen i Jamtlands lan samt
NINA* med vilka samarbete etablerades i det tidigare uppdraget.

4Norsk Institutt for Naturforskning.

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6555
Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva fér rennéringen
Redovisning av ett regeringsuppdrag

2 Forvaltningsverktyg for forekomst
av stora rovdjur baserat pa en
toleransniva for rennaringen

2.1 Mal och syfte med ett forvaltningsverktyg

Syftet med ett forvaltningsverktyg ar att det ska mojliggora mer riktade atgarder
for att minska rennaringens forluster till foljd av stora rovdjur, samt ge effek-
tivare handldggning och storre legitimitet for beslut som avser bade rovdjurs-
och renndringsforvaltningen. Madlet dr att inom givna ramar for en toleransniva
skapa ett adaptivt forvaltningsverktyg dar ny vetenskaplig och erfarenhetsbase-
rad kunskap implementeras l6pande i dialog mellan liansstyrelse och renniring.

Det 6vergripande malet ar en forbattrad samexistens mellan rennaring och
stora rovdjur utifran foljande utgdngspunkter:

1. Ratten till naturbete for samernas renar ar fastslagen i rennarings-
lagen.’ Renniringslagens miljomal® anger att renniringen ska bedrivas
med bevarande av naturbetesmarkernas langsiktiga produktionsfor-
maga sa att dessa ger en uthalligt god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls. For att sikerstilla detta ska samebyar-
nas betesuttag, renantal och hjordsammansattning vara anpassade till
detta samtidigt som sa stora arealer som mojligt ska kunna nyttjas for
renbete. Arsvisa och sisongsmissiga viaxlingar mellan olika betes-
marker ger darutover ytterligare mojligheter att fordela betestrycket
sa att markerna ger en uthélligt god avkastning.

2. Av riksdagen 2001 faststiallda mal for rovdjurspolitiken galler i huvud-
sak fortfarande.” Det 6vergripande malet med politiken 4r att Sverige
ska ta ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn finns i ett sa
stort antal att de langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att
arterna kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden.

Sverige ar ett av de lander i Europa dir rovdjurstammarna pa senare ar har
haft den starkaste tillvixten.®° Rennidringen ar den areella naring som drabbas
hardast av rovdjurens nirvaro. Det ar inte ovanligt med missforstand mellan
rovdjursforvaltning och renniring idag pga av olika erfarenheter och bakgrund
och olika uppfattningar om verkligheten. Om berorda aktorer kan fa en gemen-
sam bild av verkligheten finns det 6kade mojligheter till att na forstaelse for
varandras olika roller och finna gemensamma lésningar.

5Rennaringslag (1971:437, 1, 3 och 15 §§).

8Rennaringslag (1971:437, 65a §).

7Sammanhallen rovdjurspolitik, prop. 2000/01:57.

8 En ny rovdjursforvaltning, prop. 2008/09:210.

°Prop. 2012/13:1 Utgiftsomrade 23, kap. 2.6.1 Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt naringsliv i hela landet
som praglas av 6ppenhet och mangfald.
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EU:s art- och habitatdirektiv'® ger medlemsstaterna mojligheter till att gora
undantag fran bestimmelserna om skydd av arter bland annat ”for att und-
vika allvarlig skada, sirskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra
typer av egendom”. Undantag far beviljas forutsatt att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning och om det inte forsvarar uppratthdllandet av en gynn-
sam bevarandestatus.

Riksdagen har beslutat om miniminivéer for bjorn, lodjur och for kungs-
orn, samt etappmal for varg och jarv.!' Nagot motsvarande skydd mot rov-
djursskador har riksdagen inte beslutat om for renskotseln. Renskotselns
skyddsbehov anges endast i allmant héllna ordalag och saknar skydd och for-
ankring genom konkreta forvaltningsverktyg pa myndighetsniva.

Detta bidrar till en otydlighet i politiken, vilket medfor svarigheter for for-
valtningen. De for rennidringen mera allmiant hallna riktlinjerna leder till att
bedémningar i forvaltningen ofta innebar att storre hansyn tas till rovdjuren
dar konkreta och kinda faktiska siffror finns att tillga. Det forsvarar forut-
sattningarna likval for en enhetlig forvaltning oavsett lan, som for en forut-
sagbarhet for renndringen. Den svenska rovdjurspolitiken kan darmed sigas
vara i obalans i forhallande till renskotseln. Obalansen bestar i faktiska och
bindande tal f6r bevarandeintressena, men bara otydliga bedomningsgrunder
for skyddet av samernas egendom.

2.2 Adaptiv foérvaltning

Beslut och forvaltning som ror rovdjur och renar maste ta sin utgangspunkt
i det faktum att naturen ar dynamisk och att variation forekommer. En
utgangspunkt ar darfor att forvaltningsverktyget ska bygga pa en adaptiv for-
valtning. Sadan forvaltning inhamtar kontinuerligt ny kunskap om rovdjuren,
bytesdjuren, intraffade skador och utvarderar dven kontinuerligt effekterna
av genomforda forvaltningsatgiarder samt aterfor vunna erfarenheter in i den
framtida forvaltningen. Genom att dterfora utvarderingarna i en larande form,
det vill siga en adaptiv forvaltning, skapas forutsittningar for att utveckla
forvaltningen med hansyn till sdval rovdjurens som rennaringens behov och
behovet att reducera konflikterna mellan renniring och rovdjur.

Renniringen och rovdjursférvaltningen bor strava mot samma mal att
gemensamt fortlopande utveckla och forbattra forvaltningsverktyget och
det gemensamma underlaget allt eftersom ny kunskap finns tillganglig.
Forvaltningen forutsitter en fortlopande kunskapsuppbyggnad och en forsta-
else for varandras perspektiv. Bland annat ar samisk traditionell kunskap till-
sammans med den vetenskapliga kunskapen om rovdjur och rennaring darfor
mycket viktig i utarbetandet och anviandningen av forvaltningsverktyget.

10 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
(art- och habitatdirektivet).

11 Sammanhallen rovdjurspolitik, prop. 2000/01:57, vilken antogs av riksdagen 2002, samt vissa juste-
ringar av malen i En ny rovdjursférvaltning, prop.2008/09:210, vilken antogs av riksdagen 2009.
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2.3 Forvaltningsverktygets forhallande till
férvaltningsplaner for rovdjur

2.3.1 Nationella forvaltningsplaner

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag tagit fram en nationell forvalt-
ningsplan for varg!? och ska senast den 1 mars 2013 redovisa forvaltnings-
planer for bjorn, jarv, lodjur och kungsorn. Forvaltningsplanerna ar styrande
for Naturvardsverkets eget forvaltningsarbete och fungerar vagledande for
andra myndigheters arbete i rovdjursforvaltningen, bland annat for ldns-
styrelserna i de lan dar renskotsel bedrivs.

I forvaltningsplanerna redovisas vilka politiska malsattningar som galler
for rovdjursforvaltningen i stort och for den aktuella arten, vilka forvaltnings-
atgdarder som planeras vidtas for att nd malen samt hur uppfoljningen plane-
ras ske. Dessutom redovisas artens utveckling och status, artens betydelse for
manniskor, hur forvaltningen ar organiserad, vilka juridiska ramar som galler
for forvaltningen samt vilken forskning som bedrivs.

De nationella forvaltningsplanerna ar giltiga under perioden 2012/2013—
2017 och kommer att ses 6ver om det sker storre forandringar i rovdjurspoliti-
ken, artens status eller de skador arten orsakar. Vid behov kommer revidering
ocksa att ske efter att detta forslag om forvaltningsverktyg har beretts.

2.3.2 Regionala forvaltningsplaner

Savil rennarings- som myndighetsrepresentanter har vid upprepade tillfallen
papekat att det ar viktigt att beakta det samlade rovdjurstrycket i en sameby
och inte varje rovdjursart for sig. Lansstyrelsen har, inom ramen for sitt regio-
nala ansvar for rovdjursforvaltningen, mojligheten att ta ett samlat grepp om
forekomsten av de olika rovdjursarterna.

Lansstyrelsen ska uppritta en rovdjursforvaltningsplan for lanet.!3 Planen
ska gdlla i hogst fem ar och beskriva malsittningar och rutiner for lansstyrel-
sens forvaltningsarbete.'

De flesta ldn har redan idag regionala forvaltningsplaner for stora rovdjur.
Dessa planer togs fram efter riksdagsbeslutet om en sammanhallen rovdjurspo-
litik 2001 och behéver nu uppdateras som en foljd av de fordandringar i forvalt-
ningen som skett efter riksdagsbeslutet om en ny rovdjursforvaltning 2009.

Naturvardsverket kommer i de nationella forvaltningsplanerna ange att
de regionala planerna bor innehdlla mal for antal och utbredning av djuren,
atgdrder for att na dessa mal, beskrivningar av problem som finns, till exem-
pel de problem som rovdjur dsamkar renskotseln, och en plan for hur pro-
blemen ska losas. Dessutom bor de regionala planerna beskriva hur mélen i
synnerhet och férvaltningen i allminhet ska foljas upp. Vidare bor lansstyrel-
sernas huvudsakliga rovdjursrelaterade arbetsomrdaden beskrivas i planerna.

2 Nationell forvaltningsplan for varg. 2012—2017. NV-05385-11.
137 § forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn.
149 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:1) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.
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Dessa ar
® inventering av rovdjuren,
e jaktfrigor,
e forebyggande och ersittning av viltskador,
* hantering av djur med oonskat beteende,
¢ information och kommunikation,
e kunskapsuppbyggnad om rovdjuren och deras bytesdjur,
e samverkan med berorda aktorer inom rovdjursférvaltningen.

2.4 Forvaltningsverktygets olika delar

Forvaltningsverktyget for renar och rovdjur ar en arbetsmodell att anvan-
das av lansstyrelse och renndring i rovdjursforvaltningen, dels vid ett arligt
samrad, dels lopande. Alla delarna tillsammans utgor forvaltningsverktyget.

Utifran en tolerans-/malniva och forekomsten av rovdjursarter pa sam-
ebyns betesomrade beriaknas/bedéms vad tolerans-/malnivan innebar i accep-
tabelt antal rovdjur. Med utgangspunkt fran detta vidtas direfter limpliga
atgarder for att inte overskrida tolerans-/malnivan. De olika stegen i detta for-
valtningsverktyg framgar schematiskt i figur 1 och beskrivs nirmare direfter
under figuren. Flera av stegen beskrivs ocksa utforligare i senare avsnitt.

Det dr av grundlaggande vikt att i forvaltningsverktyget bedoma det sam-
lade rovdjurstrycket inom renskotselomradet samt pa samebyniva.

Alla steg i forvaltningsverktyget bygger pa en aktiv medverkan av lans-
styrelse och sameby. Forvaltningsverktyget ska anvandas som ett redskap i
den regelbundna dialogen mellan lansstyrelse och sameby/samebyomrade
inom ramen for forvaltningen av rovdjur. Det ar av stor vikt att forvaltnings-
modellen och samraden mellan parterna fungerar dynamiskt och att saval
indata och dtgarder kan forandras utifran radande forutsittningar.

L]
Mal
Toleransniva,

mal rovdjur Data om rovdjursférekomst
Riskmodellen

Berdknad och
uppskattad forlust

av renar pga rovdjur

P

Kunskap
Ny kunskap

tillférs forvaliningen L]

Uppféljning/ Férebyggande

utvirdering | S atgiarder

Figur 1: Principskiss Gver forvaltningsverktyget for forekomst av stora rovdjur baserat pa en tole-
ransniva for rennaringen.
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Toleransniva/malniva
Toleransniva for maximal acceptabel skadeniva pa ren av rovdjur
anges av regering eller riksdag.

Beriaknad och uppskattad forlust av renar pga rovdjur

Sannolik forlust av renar pga rovdjur i den/de aktuella samebyns/
samebyarnas betesomrade beridknas och uppskattas utifran data om
rovdjursforekomst och data om renférekomst samt den kunskap
som samebyar och lansstyrelserna besitter och som inte finns doku-
menterad. Riskmodellen anviands som stod for att visualisera hur
risken att forlora ren till rovdjur ser ut i omradet och for att under-
latta dialogen.

2 a. Data om rovdjursférekomst

Underlag till berdkning av forlust av renar dr inventeringsdata och
predationsdata for rovdjuren for det aktuella omradet. I tillamp-
ningen omriknas toleransnivan till att motsvara ett antal rovdjurs-
individer pa samebyniva beroende pa artsammansittningen i
omradet och andra lokala forhallanden som var renarna finns,
geografiska forutsattningar, etc.

2 b. Data om renforekomst

Underlag till berdkning av forlust av renar dr data om var renarna
befinner sig olika tider pd aret, hur manga renar som finns pa aktu-
ellt omrade, samt andra mitvariabler baserade pa renlangder och
slaktstatistik. Samebyarna markanvindningsredovisningar bor vara
en anvandbar utgangspunkt i detta.

Forebyggande atgarder

Om tolerans-/malnivan overskrids enligt bedomningarna vidtas
riktade atgarder efter behov for att inte 6verskida nivan. En plan for
genomforandet av dessa tas fram gemensamt. Jakt kan endast
genomforas som dtgard om andra lampliga dtgarder for att under-
stiga toleransnivan saknas.!” Det saknas vetenskaplig dokumenterad
kunskap for att kunna kvantifiera kostnadseffektiviteten av olika
atgdrder, vilket gor det svart att rangordna och jamfora atgarderna
utifrdn detta.

Uppfoljning/utvardering

Savil genomforandet och effekterna av valda dtgiarder som formerna
for dialogen foljs upp. Erfarenheter och ny kunskap tas till vara och
anvinds som underlag for att justera och uppdatera antaganden,
data och former for diaglogen, valda och genomforda atgarder samt
riskmodellen. Justering/uppdatering bor goras minst en gang per ar.
Erfarenheterna fran alla lan bor tas tillvara och aterforas till alla
berorda. Uppfoljningen bor ske kontinuerligt. Bide samebyar och
lansstyrelser bor rapportera till Sametinget och Naturvardsverket.

1523 a § jaktforordningen (1987:905).
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2.5 Implementering av forvaltningsverktyget

Syftet dr att utveckla ett langsiktigt hallbart forvaltningsverktyg vad galler
system, teknik, organisation och ekonomi. Malet ar att effektiviteten ska oka
utan att forvaltningskostnaderna stiger och att forvaltningsverktyget ar i drift
fullt ut senast tva ar efter ikrafttradandet.

Forvaltningsverktyget bygger pa att lansstyrelser och samebyar i samrad
och utifran ett adaptivt forhallningssatt faststaller hur man lokalt kan uppratt-
hélla en héllbar renniring och bidra till en gynnsam bevarandestatus for rov-
djuren. Riskmodellen ar ett viktigt redskap i arbetet med att fa battre kunskap
och underlag for att bedoma konsekvenserna for rovdjuren av olika tolerans-
nivder, och ska anvindas.

Implementeringen av forvaltningsverktyget kan ses i tva, delvis sinsemellan
beroende, delar:

A) Faststilla en toleransniva av regering eller riksdag.

B) Sakerstilla att berorda lansstyrelser arbetar i enlighet med forvalt-
ningsverktyget tillsammans med samebyarna. Detta bor ske genom
att regeringen ger berorda lansstyrelser i uppdrag att arbeta i enlig-
het med forvaltningsverktyget. Lansstyrelsen och samebyarna bor
dven fa ansvar for att utveckla och handha riskmodellen.
Lansstyrelsen bor uppdras att till Naturvardsverket redovisa arbetet
efter tva ar, med delredovisning efter ett ar. Sametinget och
Naturvardsverket bor uppdras att vagleda och underlatta samord-
ningen av arbetet, samt efter de tvd dren utifran vunna erfarenheter
ange behov av och forslag till hur samradet fortsattningsvis bor
regleras, till exempel i relevanta forfattningar och forvaltningsplaner
(som forordningen om forvaltning av varg, bjorn, lo och kungsorn,
renndringsforordningen).

For att sdakra och underlitta rennédringens och samebyarnas intresse i imple-
menteringen och utvecklingen av forvaltningsverktyget ar det nodvandigt att
Sametinget far en delaktighet i ansvaret for den 6vergripande planeringen och
styrningen av den fortsatta utvecklingen av riskmodellen.

Det fortsatta arbetet med riskmodellen utgar fran befintligt system/modell
i Norge med en uppbyggnad och design som ska anpassas till svenska forhal-
landen. Utvecklingen och driftsittningen av riskmodellen kraver en inledande
projekteringsfas dir genomforbarheten for utveckling bekraftas.

KOSTNADER OCH RESURSER

Implementering av forvaltningsverktyget forutsatter resurser for kompetens-
utveckling, teknisk utveckling och forvaltning av riskmodellen, samt extra
arbetsinsatser i samband med uppbyggnaden av forvaltningsverktyget. Det
senare ar nodvandigt att inkludera med anledning av att det kommer att vara
tva parallella forvaltningssystem som l6per och att arbetsbelastningen for de
befintliga personalresurserna inte darfor kommer att racka till fullt ut for info-
randet av det nya systemet.
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Arbetsinsatsen for forvaltningsverktyget efter implementeringsfasen uppskat-
tas kunna rymmas inom nuvarande ramar. Daremot kommer forvaltning av
riskmodellen att kriva sirskilda medel aven efter implementeringsfasen.

Lansstyrelserna och Sametinget har tydligt fort fram att kostnader for
detta, vilka indikeras nedan, inte ryms inom befintliga ekonomiska ramar for
lansstyrelser, Sametinget och samebyar.

Handldggning av bland annat skyddsjaktsansokningar, och den tid i 6vrigt
som laggs ned av lansstyrelser och samebyar vid en upplevd ogynnsamsam
rovdjurssituation bedoms minska med det nya forvaltningsverktyget. Vid t.ex.
lansstyrelsen i Jamtlands lan uppskattas idag kostnaden for kontorstiden vid
handlaggning av en skyddsjaktsansokan till ca 8 arbetsdagar. Den okade for-
staelsen och legitimiteten for beslut som avser rovdjurs- och rennaringsforvalt-
ning kommer i sig att innebdra en 6kad effektivitet i den dagliga verksamheten
for bade lansstyrelser och samebyar.

UPPSKATTADE KOSTNADER PER AR FOR DE FORSTA TVA AREN
Lansstyrelsernas extra arbetsinsatser i samband med

implementering,

Ca 2 pv per sameby SEK 1 575 000
Samebyarnas extra arbetsinsatser i samband med

implementering,

Ca 3 pv per sameby SEK 2 340 000
Naturvardsverkets och Sametingets extra arbetsinsatser.

Ca 2 x 3 mdnader SEK 460 000
Kompetensutveckling for linsstyrelser och samebyar SEK 200 000
Implementering av riskmodellen SEK 500 000/ar 1

SEK 300 000 /ar 2

Uppskattade kostnader for riskmodellens implementeringsfas baseras pa
foljande:

* Krav- och testledning samt projektledning fran bade svensk och norsk sida.
Verksamhetskompetens, generell IT-utvecklingskompetens och projekt-
ledningskompetens. 200 tim.

* Systemdesign, arkitektur vad giller befintliga funktioner, behorighetssystem,
systemgranssnitt mm i riskverktyget. Leverans av lopande specifikationer for
systemkonstruktion. Sker delvis integrerat och iterativt i samklang med andra
aktiviteter inkl systemkonstruktion. Systemdesignerarkitekt, fran bade svensk
och norsk sida. 100 tim

* Systemkonstruktion, programmering, test samt ingenjorsarbete vad galler

t ex indatahantering mm. Systemutvecklare (inkl kompetens inom befintligt
riskverktyg). 200 tim.

* Kompetens och resurs for anpassningar, kvalitetssiakring av indataleveran-
ser fran system, initialt vad géller primara basdata: inventeringsuppgifter
(Rovbase), renrorelser (renbruksplaner, GPS data, mm), kartmaterial (mark-
anvindningsredovisningar el renbruksplaner). Systemdesigner, systemutveck-
lare, IT/GIS-ingenjor. 200 tim.
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LOPANDE KOSTNADER
Drift, service och forvaltning av riskmodellen SEK 200 000/ar

En sammanstillning av dessa kostnader finns i tabellen nedan.

Tabell 1: Sammanstallning av uppskattade kostnader fér implementering av forvaltningsverktyget.

Kostnadspost Ar 1 [SEK] Ar2[SEK]  Féljande &r Summa [SEK]
[SEK]

Lansstyrelsens merarbete 1575000 1575000 0 3150000

i implementeringsfasen

Samebyarnas merarbete 2 340000 2 340000 0 4 680 000

i implementeringsfasen

Naturvardsverkets 230 000 230 000 0 460 000

merarbete

Sametingets merarbete 230 000 230 000 0 460 000

Kompetensutveckling 200 000 200 000 0 400 000

Riskmodellen 500 000 300 000 0 800 000

implementering

Riskmodellen drift 200 000 200 000 200 000/ar

Summa 5075000 5075000 200 000/ar 10 150000 ar 1 och 2

200 000/ar darefter

OVRIGA KOSTNADER
Dirutover tillkommer kostnader for forebyggande atgirder, se avsnitt 2.9.

2.6 Riskmodellen i foérvaltningsverktyget

2.6.1 Den norska riskmodellen

I Norge har NINA' utvecklat en datormodell som gor det mojligt att upp-
skatta risken for att en ren blir tagen av rovdjur, den s.k. riskmodellen.!” Med
hjalp av modellen gar det att visualisera och gora olika geografiska berak-
ningar for att pavisa hur rovdjurstrycket fordelar sig olika 6ver olika omraden
och pa sa vis skapa en nyanserad bild av predationens omfattning och fordel-
ning i renskotselomradet.

I Norge ar modellen framtagen for att anvdndas i ett nytt ersattningssys-
tem for rovdjursrivna renar. Sametinget och Naturvardsverket har inte for
avsikt att anvianda riskmodellen for att forandra ersattningssystemet i Sverige.
Diremot ar tanken att modellen ska utgora ett stod som en del i forvaltnings-
verktyget som beskrivs i denna rapport, genom att visualisera hur risken att
forlora ren till rovdjur varierar i olika omraden.

16 Norsk Institutt for Naturforskning.

7Herfindal, ., Brgseth, H., Kjgrstad, M., Linnell, J.D.C., Odden, J, Persson, J., Stien, A., Tveraa, T.,
Ersson, L (2013): Modellering av tap av tamrein til rovvilt — en risikomodell. NINA Rapport 819. Under
publicering.
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2.6.2 Riskmodellen anpassad for Sverige

Syftet med riskmodellen, anpassad for Sverige, ar att den ska kunna anvin-
das for att beskriva nuvarande situation avseende risk for predation i ett
omrade, men dven som underlag for att planera framtida atgarder i forvalt-
ningen av rovdjur och i renskoteln. Riskmodellen ska anvindas for att pa ett
systematiskt och transparant sitt ta fram battre kunskap och underlag for
att bedoma konsekvenserna for rovdjuren utifrdn en faktisk toleransniva och
pd sa sitt skapa en strukturerad kvantifierad redovisning av predationen for
att underlitta dialogen mellan samebyarna och lansstyrelsernas handlaggare.
Riskmodellen utvecklades och anpassades for svenska forhallanden till stor
del inom ramen for det tidigare uppdraget.

En biarande grundtanke med utvecklingen av riskmodellen har varit att
om samebyar, lansstyrelserna, Naturvardsverket och Sametinget gemensamt
bidrar med sina kunskaper och tillsammans bygger en beskrivning av verk-
ligheten, sd kan det underldtta kommunikationen och skapa samforstand.

I forsta hand 4r modellen tankt att beskriva verkligheten sa bra som moj-
ligt, men kan anvindas for att gora prognoser infor framtida forvaltnings-
beslut. Modellen ska vara flexibel nar det géller forandringar i renndringens
markanvindning och rovdjursférekomsten i samebyns omrade.

Rovdjuren forekommer med olika tithet i renskotselomradet och vissa
samebyar har idag en orimligt hog belastning. Med ett battre underlag kan
forvaltande myndigheter littare styra jakten efter rovdjur till de omraden
dadr rovdjuren berdknas gora storst skada. Samtidigt som jakten riktas till
omraden med stor skadebild kan rovdjurens 6verlevnad oka i omraden dar
skadeverkningen ar mindre. Naturvardsverket och Sametinget har bedomt att
det finns ett behov av att ytterligare utveckla den riskmodell som har borjat
utvecklas inom ramen for det tidigare uppdraget. Data fran det ersittnings-
system for rovdjursrivna renar som tillimpats i Sverige sedan 1996, kan sjilv-
fallet anvidndas i riskmodellen.

Inom ramen for detta uppdrag har samarbetet med de tre samebyarna
Handolsdalen, Tassasen och Mittadalen i Jamtlands lan fortsatt for att
utveckla modellen for att kunna ta hinsyn till var renarna uppehaller sig
under aret i renskotselomradet. Utifrdn samebyarnas renbeteskartor och
berakningar pa predation konstateras att det med utgangspunkt fran de for-
enklingar som har gjorts, d4r mojligt att inom varje delomrade berdkna den
uppskattade predationen av lodjur och jarv. Eftersom riskmodellen ska anvin-
das for att forvalta rovdjursstammarna for lang tid framover, samtidigt som
renskotselns markanvandning omfattar hela det omrade dar renskotsel far
bedrivas, har modellen utvecklats for bruk i en samebys hela betesomrade.

Med de kunskaper vi idag har om rovdjurens utbredning i renskotsel-
omradet och om skadornas omfattning kan riskmodellen omedelbart tas i
bruk for och anvandas som stod i forvaltningsverktyget. I ett forsta skede
maste dock huvudmannaskap och organisation kring riskmodellen tydlig-
goras. Allt eftersom ny vetenskaplig forskning och praktiska erfarenheter
kommer till kan och bor modellen forbattras och forfinas sa att resultatet
fran den blir an mer lik verkligheten. Exempel pd sidan ny kunskap kan vara:
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e Forbiattra underliggande kartmaterial 6ver var renarna befinner sig i
landskapet under olika sasonger av dret. Detta kan goras genom att
koppla riskmodellen till samebyarnas markanvandningsredovisning
och renbruksplaner!®, vilket ocksa skapar mojligheter for att fa en
battre helhetsbild inklusive 6vriga exploateringar och barriidrer i
landskapet.

e Inhidmta ny kunskap gillande predationen av jirv i stort, bjorn och
orn samt forbattra inventeringen av dessa arter.

e DPi ett battre sdtt berdkna predationen av tillhorande ”16sa” djur for
att spegla predationen i samebyar utan konstaterad foryngring.

e Berikna effekten av andra tillgangliga bytesdjur i landskapet.

e Ta battre hansyn till det samlade rovdjurstrycket.

2./ Data om rovdjursférekomst

2.7.1 Rovdjursinventering

Inventeringsresultaten ar av stor betydelse i tillimpningen av férvaltningsverk-
tyget. Resultaten kommer forutom att som idag vara grundande for rovdjur-
sersattning, ocksa ligga till grund for berdkningarna av antalet rovdjur inom
samebyns marker.

Naturvardsverket har under 2012 gjort en storre Gversyn av inventerings-
arbetet med syfte att fortydliga inventeringskriterierna och skapa en mer
enhetlig tillimpning 6ver hela landet. Nya riktlinjer for inventering galler for
lodjur och jarv fran arsskiftet 2013 och for bjorn och varg paborjas en Gver-
syn under 2013 med en malsittning att ett nytt regelverk ska trada i kraft vid
arsskiftet till 2014.

2.7.2 Predationstakter i forvaltningsverktyget

For att berdkna forlusterna av ren utifran antal rovdjur i ett specifikt omrade
behover tillganglig data 6ver predationstakter forenklas till ett medelvarde
eller ett intervall for respektive rovdjursart i den enskilda samebyn/det aktu-
ella omradet. Detta maste goras med utgangspunkt i befintligt vetenskapligt
underlag och erfarenheter utifrin omradets specifika forutsattningar. Studier!
har visat att det forekommer stora inomartsvariationer i rovdjurens preda-
tionstakt bland annat beroende pa tillgdngen pa ren och andra bytesdjur (till
exempel radjur for lodjur), interaktion mellan arterna.? Om de beriknade

8 Renbruksplan ar en oversiktlig beskrivning av rennaringens markanvandning genom beteslands-
indelning.

1Moa, P. F., Herfindal, L, Linnell, J. D. c., Overskaug, K., Kvarn, T., and Andersen, R (2006): Does the
spatiotemporal distribution of livestock influence forage patch selection in Eurasian lynx Lynx lynx?

— Wildlife Biology 12: 63-70. Sunde, P., Kvarn, T., Bolstad, J. P., and Bronndal, M. (2000): Foraging of
lynxes in a managed boreal-alpine environment. - Ecography 23: 291-298. Mattisson, J., Andren,

H., Persson, J. and Segerstrom, P. (2011): The influence of intraguild interactions on resource use by
wolverine and Eurasian lynx. — Journal of Mammalogy 92(6).

20 Andren, H., Persson, J., Mattisson, J. and Danell, AC. (2011): Modeling the combined effect of an
obligate predator an facultative predator on a common prey — lynx Lynx lynx and wolverine Gula gula
predation on reindeer RangiJer tarandus. — Wildlife Biology 17:33-43.
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forlusterna baseras pd medelviarden kommer de verkliga forlusterna vara
mindre i vissa omraden och storre i andra omraden, men detta dr en nodvan-
dig forenkling for att uppskatta predationen utifran befintlig kunskap.

Det dominerande rovdjuret varierar mellan omraden. De olika rovdjurs-
arternas predation ger olika utfall pa produktionsforlusten beroende bland
annat pa under vilken arstid predationen p4 ren i huvudsak sker. I tillimp-
ningen av forvaltningsverktyget och riskmodellen omriknas toleransnivan
till att motsvara ett antal rovdjursindivider pa samebyniva beroende pa art-
sammansittningen i samebyn.

2.8 Data om renforekomst

Toleransnivan i sig baseras pa renantal. De matvariabler som nimns nedan
kan anvindas for att over tid folja upp toleransnivan och effekten av insatta
forvaltningsatgirder. Variablerna dr baserade pd data fran slaktstatistik och
renlangder (arlig rakning av samebyarnas livrenhjord, det vill siga de renar
som finns kvar efter slakt och innan de nya kalvarna fods pa varen).

Miatvariablerna kan, forutom rovdjurens inverkan, paverkas av andra fak-
torer. Produktiviteten i renhjorden paverkas av bland annat rovdjur, betesfor-
hédllanden, vader, samt renhjordens dlder- och konsstruktur. Faktorer som
paverkar antalet renar i renrdkning och slaktstatistik paverkas av hur vil
renarna har samlats (vilket i sin tur dr vaderberoende), renforetagets uppstart/
avslut, eget uttag av ren samt den enskilde foretagarens ekonomi och avrik-
ningspriset.

Ansvaret for forvaltningen och redovisningen av slaktstatistik, renlangder
och ovriga matvariabler ligger pa den enskilda samebyn.

2.8.1 Nettoproduktion av kalv vid arets slut

Mitetalet beskriver antalet kalvar pa hosten (slaktade kalvar plus de som
sparas i livrenhjorden) i férhallande till antalet vajor pa varen (enligt fore-
gaende vinters renrdkning). Detta matt speglar forlusten av kalvar fran fodseln
fram till hostskiljning, men ger inget matt pa dodlighet av kalv pa vintern och
dodligheten bland vuxna renar.

2.8.2 Renhjordens produktivitet

Renhjordens produktivitet brukar anges som antalet producerat kilo kott

per livren, det vill sdga den totala mdngden producerat renkétt under en
sasong dividerat med antalet renar i livrenhjorden vintern innan. Baserat pa
simuleringar i en dynamisk modell har den potentiella produktiviteten for ren-
naringen i Sverige berdknas ligga pa drygt 14 kg.?! Principerna for modellen

2 Danell, ©. & Danell, A. (2009): Precautionary estimation of the depredation pressure and its conse-
quences in the semi-domesticated reindeer population in Sweden. Rangifer Report No. 13: 95-96.
Danell, O.( 2009): Wild predators but tame prey — consequences of large predators on reindeer industry.
Rangifer Report No. 13: 27-28.
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finns beskriven i tidigare publikationer.”? En potentiell produktion kring 14 kg
kan jimforas med de hogsta uppmatta nivderna pa produktivitet i same-
byarna i Sverige. Matmetoden kan ge en allman indikation om den individu-
ella samebyns produktivitet. Eventuellt eget uttag av renkott, som inte finns
med i slaktstatistiken, bor uppskattas i samebyn for att inte underskatta den
totala produktionen.

2.8.3 Kalvar som gar till slakt

Normalt sett (vid mattliga forluster) omfattar slakten de flesta av de under
aret fodda hankalvarna, 6verskottet av honkalvar samt gamla djur, vilket
medfor att antalet slaktade djur 4r betydligt storre d4n antalet sparade kalvar.
Om forlusterna pa grund av hogt rovdjurstryck dr si stora att alla honkal-
var maste sparas som livdjur och det endast blir hankalvar som gar till slakt,
innebar det att en kritisk fas har inletts. I detta ldge blir urvalsmojligheterna
begriansade nar det giller hankalvar, och obefintlig nar det géller urval av
honkalvar och gallring av vuxna djur, vilket i sig leder till en produktions-
missig forsamring av renhjorden. Eftersom hondjuren utgor den storsta
djurgruppen i renhjorden och samtidigt ar den som svarar for renhjordens
tillvaxt drabbas de hardast av predationen. Att registrera andelen honkalvar
som gar till slakt gor det mojligt att synliggora denna problematik (hogre
predation desto storre andel av den potentiella slakten gar till att ersatta for-
lorade hondjur). Data 6ver antalet slaktade honkalvar saknas idag, eftersom
det inte gors ndgon uppdelning i han- och honkalvar, men ar viktigt for att
kunna folja upp utvecklingen pa kort och lang sikt. En uppdelning av slak-
tade kalvar i kategorierna han- och hondjur kan goras utan nagon betydande
extra arbetsinsats forutom en kortare utbildning av den personal som klassifi-
cerar slaktkropparna.

2.8.4 Slaktvikt och klassificering

Slaktvikter och klassificering av slaktkroppar kan anvandas som matt pa
renarnas generella konditionsniva. Foriandringar i konditionsnivan kan delvis
forklara hur mycket av variationer och dndringar i renhjordens produktivitet
som kan bero pa skillnader i exempelvis betesforhallanden och vad som kan
forklaras av okad eller minskad dodlighet pa grund av predation. Vid ett hogt
rovdjurstryck stors renarna och indirekt paverkas konditionen genom att de
hindras fran att beta och/eller tvinga dem att vilja simre betesmarker.

22Danell, ©. (1999): Simulering av populationsdynamik och produktion i renhjorden. — In: Dahle, H.K.,
Danell, O., Gaare, E. & Nieminen, M. (eds.), Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 — biologiske muligheter
og begrensninger. Nordiska Ministerradet, Kebenhavn, pp. 113-115.Danell, O. & Gaare, E. 1999.
Renens produktionspotential och betesutnyttjande. — In: Dahle, H.K., Danell, ©., Gaare, E. & Nieminen,
M. (eds.), Reindrift i Nordvest-Europa i 1998 — biologiske muligheter og begrensninger. Nordiska
Ministerradet, Kebenhavn, pp. 73-86.

| publikationerna fran 1999 har lagre siffror for potentiell produktion angivits. Dessa baseras dock pa
andra forutsattningar (framst pa grund av 6vergangen till kalvslakt) an den senare berakningen, som
utgar fran gallande forutsattningar i Sverige, men utan dédlighet p.g.a. rovdjur (Oje Danell, personligt
meddelande 2011-10-13).

27



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6555
Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva fér rennéringen
Redovisning av ett regeringsuppdrag

En av nackdelarna med att anvinda slaktvikter och klassificering av slakt-
kroppar ar att slakten sker tidigt pa sdsongen da djuren fortfarande ir i god
kondition. Mitetalet sdger dirmed inget om djurens kondition under senvin-
tern eller varen vilket kan komma att paverka kalvoverlevnaden.

De starkare djuren i renhjorden rekryteras vanligen till livrenhjorden
varpa matetalet generellt representerar den simre delen av renhjorden. I same-
byar med stor andel kalvslakt och héga hondjursandel som ar det normala
idag representerar dock hankalvarna i stort genomsnittet av hjorden, eftersom
endast en liten andel av dessa sparas (vilket ar ytterligare ett motiv for att
skilja mellan hon- och hankalv i slaktstatistiken).

Klassningen av slaktkroppen for ”form” och ”fett” mater andelen musk-
ler (det vill saga kott) resp. fett i slaktkroppen. I motsats till vikten ar inte
klassificeringen direkt beroende av djurens alder. Form mits enligt den sa kall-
lade EUROP-skalan, dir E ar basta klassen och P den simsta. For kvalitets-
sigillet Renlycka?3 har klassen O och uppat satts som matt pa en slaktkropp
av god kvalitet** vilket i det har fallet avses anvandas for att se hur stor andel
av de slaktade renarna inom en sameby som ligger 6ver respektive under gran-
sen. Fettinnehallet klassificeras med siffror fran 0 och uppat, dar 1-3 ar det
vanligaste hos renar.

2.9 Forebyggande atgarder

Forebyggande atgirder vidtas redan i dag i stor utstrackning. I detta kapitel
beskrivs exempel pd mojliga dtgarder for att undvika att tolerans-/malnivan
overskrids. Olika atgarder ar mer eller mindre limpliga att vidta beroende pa
olika forutsittningar avseende till exempel topografi, vaxtlighet, renhjordens
sammansattning, driftstekniker hos rennaringen, betesmarkernas geografiska
placering, samt rovdjurens artsammansattning, antal och geografiska fore-
komst. Diskussion och beslut om vilka dtgirder som ar mest lampliga i det
enskilda fallet maste ske gemensamt utifran den kunskap som finns av lans-
styrelse och sameby(-ar) i dialogen. Forebyggande atgarder innebir ofta extra
kostnader. Idag dras ersittning for forebyggande atgarder fran den totala
rovdjursersattningen inom samebyn, vilket i praktiken ofta innebar ett hinder
att genomfora och soka ersittning for sadana. For att dtgarda detta hanvisar
Sametinget och Naturvardsverket till myndigheternas gemensamma hemstal-
lan om en forandring av en forandring av viltskadeforordningens 3§.%°

Ratten till naturbete for samernas renar ar fastslagen i rennaringslagen.?®
For att uppfylla renniringslagens miljomal?” och for att sikra naturbetes-

2 Renlycka.se

24 EUROP-skalan ar anpassad for lantbrukets husdjur, vilket forklarar den relativt laga klassningen for
renar av god kvalitet.

25 Naturvardsverkets dnr 100-6141-05 Nf.

26 Rennaringslag (1971:437), 1, 3 och 15 §§.

27 Rennaringslag (1971:437), 65a §.
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markernas langsiktiga produktionsférmaga ska sa stora arealer som mojligt
kunna nyttjas for renbete. Arsvisa och sasongsmissiga vixlingar mellan olika
betesmarker ger darutover ytterligare mojligheter att fordela betestrycket sa
att markerna ger en uthalligt god avkastning.

Den innebar att den betesritt och det miljokrav som dr reglerat i renna-
ringslagen forutsitter att renhjordarna pa totalt ca 280 000 renar dven fort-
sattningsvis ska finnas relativ jamnt fordelade 6ver hela renskotselomradet.
Krav pa instiangsling, utfodring, hallande av vil samlade hjordar och liknande
naturbetesbegriansande metoder for att minska renhjordarnas utsatthet for
rovdjursangrepp kan inte stillas fran det allmanna.

2.9.1 Forebyggande atgarder gillande ren

Renniringen ar sedan renskotselns uppkomst anpassad till att minimera skada
fran rovdjur och skadeférebyggande atgarder ar till stor del en naturlig del i
renskotseln.

INTENSIV BEVAKNING

Intensiv bevakning ar den forebyggande atgard som generellt utfors i sa stor
utstrackning som det anses vara mojligt for att undvika rovdjursangrepp.
Moijligheterna att ha en intensiv bevakning paverkas av forhallanden som
vader, topografi, vaxtlighet, betesforhallanden. Intensiv bevakning av renarna
kraver stora arbetsinsatser av renskotarna, vilket till viss del ar en naturlig del
i arbetet av renarna.

KALVNING I HAGN

Kalvning i hdgn strider mot den traditionella driftsformen som bygger pa fritt
bete, men kan i vissa fall vara en mojlig atgard for att till exempel 6ka bevak-
ningen av kalvar.

Kalvning i hdgn liksom extra bevakning i samband med kalvning i eller
utan hagn ar mycket arbets- och kostnadskravande forebyggande dtgarder.
Bevakningen kraver insats dygnet runt och den 6kade arbetsbelastningen kan
innebdra att renar utanfor hagen kanske inte hinner ses 6ver i stor grad som
onskas. Metoden medfor ocksa att det kan vara svart att tillgodose vajornas
behov av lugn och ro under kalvningen.

UTFODRING

Utfodring av ren kan vara aktuellt for att halla renarna ifrdn de naturliga
betesmarkerna for att undvika narhet till rovdjur. Utfodring av ren i storre
skala ar mycket resurskravande och strider generellt mot den traditionella
ndringen. Renniringen baseras pa att nyttja naturliga betesresurser aret om
och basresursen i niringen ar tillgdngen till marken.

FLYTT AV RENAR
Flytt av renar dr en dtgdard som syftar till att skilja renarna fran koncentra-
tioner av rovdjur under kritiska perioder eller under langre tid. Atgarden kan
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verka tillfalligt effektiv under forutsattning att rovdjuren inte flyttar med, eller
att rovdjuren (framfor allt varg) drabbar ndgon intilliggande vintergrupp/
sameby. Problemet 4r att finna alternativ mark med lag eller ingen forekomst
av rovdjur.

GPS-HALSBAND PA RENAR

Anvindning av GPS-halsband med realtidsuppfoljning via GSM-nitet pa ett
representativt urval av renar i hjorden skapar mojligheter till en battre 6ver-
sikt och kontroll av renhjorden. Realtids-GPS pa ren kan verka som forstarkt
stod i det dagliga arbetet med rennaringen samt milj6- och arbetsmassig effek-
tivisering. Tekniken kan férenkla for renskotarna att aterfinna renhjorden
efter rovdjursangrepp och pa ett enklare satt overblicka sd att inte renarna
sprider sig till marker som inte ar limpade for renbete, sarskilt under bark-
markssidsongen utan sparsnd. Okad kunskap om renens betsutnyttjande for-
enklar ocksa vid samradsdiskussioner med andra markanvandare.

2.9.2 Forebyggande atgarder géllande rovdjur

GPS PA ROVDJUR

GPS-halsband pa rovdjur kan fungera indirekt som en forebyggande atgard
genom att underldtta genomforandet av andra atgarder. Sandare pa enskilda
individer kan till exempel verka férebyggande genom att underlitta sparning
av rovdjur och bevakningen av renhjorden. Det kraver en mer eller mindre
fullstindig GPS-markning av rovdjuren eftersom de i regel till skillnad mot
renarna upptrader enskilt.

FLYTT AV ROVDJUR

Flytt av rovdjur kan vara ett alternativ for att snabbare uppna bestands-

mal. Tanken ar att flytta problemindivider till omrdden utanfor renskotsel-
omradet. Att flytta rovdjur dr dock problematiskt darfor att flyttade rovdjur
saknar revir och inte heller alltid dr valkomna av befolkningen i omradet.
Erfarenheterna visar att nar det skapas ett tomrum fylls det snabbt igen av
individer fran grannreviren. Dessutom gar manga av de djur som flyttas till-
baka till dess ursprungliga hemomrade. Atgirden kriver tillgingliga omraden
som inte har allt for tidta rovdjursstammar.

ZONERING

Zonering av kalvningsland, det vill siga fredning av omraden fran rovdjur
under kalvning, kan vara en atgiard da predationstakten for samtliga rovdjurs-
arter okar under kalvningstid. Renen ar extra kinslig for rovdjursangrepp pa
varen under och strax efter kalvning. Nyfodda kalvar ar kansliga och vajorna
ar i generellt i 1dg kondition efter vintern.

Det finns ocksd andra omraden férutom kalvningsland dir zonering kan
overvigas, sisom omraden for rastbeten, flyttningsleder och karnomraden for
renndringen dar enskilda rovdjurs nirvaro kan skapa orimligt stora problem
for naringen.
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SKYDDSJAKT

Skyddsjakt behovs for att forhindra att enskilda rovdjur eller grupper av indi-
vider fororsakar stor skada under andra tidsperioder och i omraden 4n de
som omfattas av licensjakten. Dessa drenden ar oftast akuta och kraver snabb
hantering i sdval beslutsprocesser som nir jakten ska genomforas. Skyddsjakt
bor genomforas i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om
skyddsjakt.?®

Jakt som utfors i forebyggande syfte kan delas in i selektiv- och regions-
inriktad jakt. Den selektiva jakten riktas mot djur med oonskat beteende, som
anses vara mer benidgna dn andra att ta renar. Under barmarkstiden kan det
vara svart att hitta djuren med oonskat beteende. I renskotselomradet kan det
istdllet handla om att rikta jakten till mindre geografiska omraden dir rovdju-
ren orsakar storst skada.

Atgirder riktade mot en viss individ kan ha en god effekt pa kort sikt, men
vid tita rovdjursstammar kommer det standigt att tillkomma nya individer
med oonskat beteende. Den regionsinriktade jakten, som innebir att rovdjurs-
bestandet generellt minskas inom en region, ar darfor att foredra.

LICENSJAKT

Licensjakt har tidigare inte normalt utforts i forebyggande syfte. Detta till
trots att licensjakten pa lodjur har motiverats vara noédviandig med hansyn

till renskotseln. For att licensjakten ska kunna ha en férebyggande effekt bor
jakten i storsta mojliga utstrackning styras till de omraden dar rovdjuren orsa-
kar renndringen storst skada. Riskmodellen bedoms vara ett bra verktyg for
att identifiera sidana omraden.

2.10 Betesland | angransande land,
nationalparker och naturreservat

2.10.1 Den gransdverskridande renskotseln

Renniringen bedrivs inom mdnga omraden 6ver och i narheten av riks-
granserna till Norge och Finland. Rovdjuren ror sig 6ver riksgranserna och
ar siledes en gemensam angeldgenhet framst med Norge och Finland men
aven for hela renskotselomradet. Malen i rovdjurspolitiken och for forvalt-
ningen skiljer sig avsevirt at mellan Sverige, Norge och Finland vilket far
stor betydelse for samebyarna i Sverige. Regeringen var i propositionen "En
ny rovdjursforvaltning”?’ positiv till ett utokat samarbete kring de stora rov-
djuren i enlighet med europeiska kommissionens riktlinjer. Idag pagar ett sam-

arbete kring inventeringsmetoder for de stora rovdjuren.

28 http://www.naturvardsverket.se/upload/04_arbete_med_naturvard/Jakt-och-vilt/Viltforvaltning/
Riktlinjer/Riktlinjer_skyddsjakt.pdf
2% Prop. 2008/09:210.
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Enligt forslaget till en ny renskotselkonvention mellan Norge och Sverige®® ar
syftet att framja och utveckla samarbetet mellan linderna, samebyar och ren-
betesdistrikt samt enskilda renskotare sd att renbetet utnyttjas pa ett sitt som
ger ett langsiktigt underlag for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt bar-
kraftig renskotsel i bagge landerna. Konventionen ska tillimpas pa ett sidant
satt att den inte hindrar nya dndamalsenliga driftsformer i renskotseln som
foljer av den allmdnna samhillsutvecklingen. Nationell myndighet i ett av lan-
derna, som provar om en atgard ska tillitas inom ett omrade som i enlighet
med konventionen far anvindas for gransoverskridande renskotsel, ska vid
sin bedomning se till att omradet sa langt mojligt skyddas mot ingrepp som
patagligt kan forsvara renskotseln i omradet. Det dr angeldget att samarbetet
utvecklas avseende samsyn kring forvaltning av de stora rovdjuren dar det
finns gransoverskridande renbete.

For tillimpningen av konventionen ska finnas tva stindiga organ, gemen-
samma for bada landerna; ett forvaltningsorgan, Svensk-norska renbetes-
namnden (Renbetesnamnden), och ett Gverprovningsorgan, Svensk-norska
overprovningsnamnden (Overprovningsnimnden). Centrala, regionala och
lokala myndigheter i vartdera landet ska inhamta yttrande fran Renbetes-
niamnden innan vederborande myndighet fattar beslut som kan berora den
gransoverskridande renskotseln.

2.10.2 Nationalparker och naturreservat

Flera samebyar har viktiga betesomraden inom nationalparker och natur-
reservat och ar i stort behov av att inom dessa omraden ges samma mojlig-
heter att skydda sina renar som inom andra omrdaden. Inom nationalparker
och naturreservat finns ofta sirskilda regler for jakt som beslutas av staten,
vilket kan medféra problem i de samebyar som bedriver renniring inom
nationalparker och naturreservat.

Jakt dr normalt forbjudet inom nationalparker forutom dlgjakt for same-
bymedlemmar inom Padjelanta. Lansstyrelsen har mojlighet att besluta om
dispens och tillata skyddsjakt efter stora rovdjur om forutsattningarna for
skyddsjakt ar uppfyllda, vilket har tillimpats.

30Ds 2010:22 En ny renskotselkonvention.
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3 Toleransnivaer

Inom rovdjursforvaltningen har begreppet toleransniva myntats som ett rela-
tivt matt:

Den maximala acceptabla skadenivi orsakad av rovdjur under ett ar
uttryckt i en viss procent av samebyns faktiska renantal (livrenhjord per
31 mars).

Den maximala acceptabla skadenivin dr den som kan accepteras utan att
forutsittningarna for en ekologisk, kulturell, social och ekonomisk hallbar
renndring dventyras.

Sametingets plenum har i den antagnarapporten’! definierat toleransniva
vid rovdjursskada som den maximala skadenivd som kan accepteras utan att
forutsittningarna for en ekologiskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt hallbar
renndring dventyras. [ samma rapport angavs att den maximala skadenivan
orsakad av rovdjur under ett a&r maximalt far uppga till fem procent av sam-
ebyns faktiska renantal beraknad pa livrenhjorden per den 31 mars.

Naturvardsverket tar inte stillning till en toleransniva. En toleransniva
handlar om en avviagning mellan motstaende intressen, i detta fall frimst ren-
naringens intressen och det allméinna intresset, inklusive EU-relaterade ata-
ganden, att bibehalla livskraftiga rovdjursstammar. Myndigheternas uppgift
torde vara att tydliggora vad konsekvenserna blir som underlag for regering-
ens beslut/det politiska beslutet om den faktiska toleransnivan. Den beskrivna
riskmodellen skulle kunna bidra till detta.

Enligt bedomningar3? kan predationen pa det totala antalet renar i Sverige
(ca 250 000) utgora en arlig forlust pa ca 8-33 %. Som en jamforelse var
slaktuttaget 2011/12 ca 23 %. Vi har i detta uppdrag valt att titta pa konse-
kvenserna for renniring och rovdjur toleransnivaer mellan 5 % och 20 % for
att sa langt mojligt askadliggora spannvidden i konsekvenserna.

31 Sametinget (2012): Rapport regeringsuppdrag "Utformning av ett forvaltningsverktyg for forekomst av
stora rovdjur baserat pa en toleransniva for rennaringen” (JO2010/2752).
32S0U 2012:22 Mal for rovdjuren, sid 48.
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4 Konsekvenser av olika
toleransnivaer fér rennaringen

4.1 Rennaringen som livsform

Renniringen ar en del av den samiska kulturen och manga samiska kultur-
yttringar har sina grundforutsdttningar i en livskraftig rennéring. En rensko-
tare dr inte bara foretagare utan samtidigt ocksa forvaltare och barare av ett
kulturarv. I den samiska livsformen ar familjen, slakten, rendgaren, hushéllet
och siidan viktiga delar som dr niara sammankopplade med varandra. I berak-
ningar av renskotselforetagets ekonomi dr det darfor angelaget att beakta
alla delar som ingar i renskotselforetaget. Utan det perspektivet dr det svart
att fa ett grepp om de ekonomiska forutsittningarna i foretaget och inom
renndringen. Det ar viktigt att synliggora helheten i renskotselforetagandet.
Anseendet och tillfredsstillelsen i rollen som traditions- och kulturbarare och
forsvarare av sedvaneritten.ir nagra viktiga delar av helhetsperspektivet.
Arbetet som renskotare innebar dven en stark social och kulturell samhorig-
het. Traditionellt ar hela familjen — barn, kvinnor och min — involverad i alla
verksamheter inom renniringen och bidrar med olika typer av kombinerande
sysselsittningar.

4.2 Bakgrund om rennaringen

Renskotselomradet

Renskotsel far bedrivas® aret runt i Norr- och Visterbottens lin ovan odlings-
gransen och ovan lappmarksgransen inom skogssamebyarna, pa renbetesfjillen
i Jamtlands lan och pa sirskilt upplatna omraden i Jamtlands och Dalarna lin.

Vintertid (1 oktober — 30 april) far renskotsel ocksa bedrivas i Norr- och
Visterbotten pa 6vriga omrdaden ovan lappmarksgransen och i 6vrigt sa langt
osterut som den av dlder bedrivits.

Pa norsk sida far renskotare fran Sverige bedriva renskotsel sommartid
pa omraden som tidigare var faststillda i en konvention mellan Sverige och
Norge. Norr om Tornetrdsk ar huvuddelen av samebyarnas var- och sommar-
betesomraden pa norsk sida.

Renskotselomradet i Sverige bestar av narmare halva Sveriges areal.
Kalvnings- och sommarbetesomradet dr ca 20 % av Sveriges areal och ca
35 % av hela renskotselomrddet. Renskotselomradets omfattning i forhal-
lande till rovdjurspopulationernas naturliga utbredningsomrade redovisas i
kapitel 5.1.

33Rennaringslag (1971:437), 3 §.

34



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6555
Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva fér rennaringen
Redovisning av ett regeringsuppdrag

Renskotselomradet
W Renbetesomrade

] Kalvnings- och
sommarbetesomrade

e Ty,

St

o e R

Rentitheten i renskotsel-
omradet dr ca 1 ren per
kvadratkilometer. Vaxlingen
mellan vinter- och som-
marbetesomriden leder

till att rentdtheten i ett
sasongsbetesomrdde i de
flesta fall fordubblas. P&
grund av att renskotsel
bedrivs dven sommartid i
skogsamebyomradena och i
Tornedalen finns renar idven
sommartid i barrskogsom-
radena i Norrbottens lin
och i den norra delen av
Visterbottens lan.

Gra

k i for
renskétselomradet, (Jo 2002:01)
Karta
Bilaga till betdnkande 2006

Kartan utgér ett komplement till texten i
huvudbetankandet. Syftet med kartan &r att
pa ett enkelt satt askadliggora textens
beskrivning av slutsatser och geografiska
foérhallanden. De pa kartan sarskilt angivna
markeringarna ar saledes inte sa noggranna
att de kan 6verféras till fastighetsniva.
Kartan bér l&sas mot bakgrund av dessa
forutsattningar.

Teckenforklaring

......... Lappmarksgrénsen

Ovriga landskapsgrénser

--------- Odlingsgréns

Betesomraden
(For utforligare beskrivning, se kapitel 11
i betankandet.)

- Bevisad renbetesratt

N

- Enligt mark&garnas mening inte

bevisad men enligt var uppfattning
6vervagande sannolik renbetesréatt

EEE OO0

w

~

o

- Av samerna pastadd men enligt var

beddmning inte bevisad eller
mindre sannolik renbetesréatt

- Renbetesratt saknas

- Omraden undantagna pga

pagaende domstolsprocesser

Betesomraden B
Kategori-Objekt Areal (ha)
A 18807797
B 71981
C 15879
-D 72307
-E 112615
F 120282
s
A 131988
-8 40873
-C 82596
-D 932288
-E 13909
-F 404127 | || AR PR e
-G 231280
H 61792 B
K 69135
L 159718
3A 180121
38 2539073
A 15093 |
B 990375 |
-C 13072 | s
) 311
-E 270
-F 552
-G 3798
5A 16596
5-8 145307
5-C 80834

Skala,

1:1,5 milj
50 100

50 km

ot sronde v M200514503
PICAR ProGiS.

)

3

Figur 2: Renskotselomradet. Kartan dverst visar renskétselomradet enligt samebyarnas mark-
anvandningsredovisningar.®* | denna ingar dven omraden i Norge. Den undre kartan visar samernas
sedvanemarker enligt Gransdragningskommissionens betédnkande (SOU 2006:14). | denna ingar

inte omraden i Norge.

34 Sametinget, IRENMARK.
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Renantal

Det hogsta tilldtna renantalet dr forhallandevis vl relaterat till storleken pa
samebyarnas marker for renskotsel aret runt. Det hogsta tilldtna renanta-
let faststalls av lansstyrelserna och uppgar sammantaget till 276 400 renar i
landet. Det faktiska antalet varierar dver dren, se figur 3. De senaste tre dren
har det uppgatt till ca 250 000. Genom arliga renrakningar har samebyarna
skyldighet att uppge sitt renantal till myndigheterna.

Vinterrenhjord 1900-2009
Antal renar
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Figur 3: Renantalet sedan 1900-talet.3®

4.3 Konsekvenserna for renndringen av en
faktisk skadeniva

For en 6vergripande konsekvensberdkning pa nationell niva behover varje
politiskt beslutad toleransniva riknas om till en faktisk skadenivd, som

per automatik kommer att ligga ldgre dn toleransnivan eftersom tolerans-
nivan ar taket for vad en sameby ska behova acceptera. Detta ar inte mojligt
utan detaljerade kunskaper om foérhallandena och landskapsvariationerna i
enskilda samebyar.

Rovdjurens predation pa ren ger ekonomiska konsekvenser for renskotsel-
foretagen pa flera sitt. Forutom antalet dodade renar som rovdjuren orsakar
tillkommer ocksa de sekundara effekterna av predationen. Virdet av en rov-
djursdodad ren varierar med forutsittningarna men kan i genomsnitt sagas
vara vard mellan 1,3 och 1,9 renar i slaktledet exklusive de negativa effekter
som predationen medfor pa renhjorden.’ For att berdkna den faktiska forlus-
ten som dr orsakad av rovdjur kriaver kunskap om rovdjursantal, predations-
takter, renens faktiska varde inklusive avelsvirde, renhjordens struktur och

3% Sametinget, statistik om rennéaringen i Sverige.

3 Danell, O (1999): Simulering av populationsdynamik och predation i renhjorden. Dahle, H.K., Danell,
0., Gaare, E & Nieminen, M (1999): Reindrift i Nordvest-Europa 1998 — biologiske muligheter og be-
grensninger. Nordiska Ministerradet, TemaNord 1999:510,pp. 113-115.
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pafoljande dynamiska effekter. En annan del ar kopplad till det merarbete och
okade omkostnader som rovdjuren orsakar. Denna kostnad varierar med yttre
forutsattningar och underlag for att berakna den kostnaden saknas i nuldget.

Renen dr val anpassad till sitt klimat och dodligheten pa grund av andra
orsaker anses generellt vara lag. Studier for att undersoka dodlighet och dods-
orsaker hos renkalvar har genomforts i Sverige®” och Finland3®. Resultaten
fran dessa undersokningar visar att dodlighet hos renkalvar som dr orsakat
av andra orsaker dn predation, i allmédnhet ar lag. Dodligheten lag kring 3 %
fran kalvmarkning fram till ndsta sommar i den svenska studien och runt
4,0 % fran forsommar till hostskiljning i den finska studien. Dodlighet utover
detta kan tillskrivas predation.

Den beriknade produktionspotentialen enligt nedan ar satt till 3 920 ton
(se tabell 4 nedan). Det kan jamforas med produktionen den senaste sisongen
2011/12 som uppgick till 1 500 ton.

Under 2012 betalade Sametinget ut ersattning for rovdjursforekomst
med 63,8 miljoner kronor. Med en rovdjurspredation som redovisas i kap.
5.2 (19 500-72 500 renar) skulle varje ren ersattas i intervallet 3 272 kr och
880 kr. Idag utbetalas ersittning utifran ett schablonbelopp per foryngring
(lodjur och jarv) och individ. Det totala ersittningsbeloppet for skador som
bjorn och kungsorn orsakar pa renar beriknas med ledning av betesarealen.
Den rovdjursersittning som betalas ut ska enligt viltférordningens 7§ baseras
pa medelslaktvardet pa en ren med tillagg for honrenarnas produktionsvarde,
uppskattningar av hur manga renar som dédas av respektive rovdjursart, upp-
skattningar av i vilken utstrackning kalvar respektive vuxna renar dodas av
respektive rovdjursart och det merarbete som angrepp av respektive rovdjurs-
art orsakar.

Med den uppskattning av totalt dodade renar pa grund av rovdjurspreda-
tion som uppges i tabell 9 i kap. 5.2 (19 500-72 500 renar) (exklusive kungs-
orn) skulle ersdttningsnivan utifran det genomsnittliga vardet pa 2 752 kr/ren,
ligga mellan 53,7 miljoner kronor och 200 miljoner kronor.

Nedanstaende berikningar berdknas utifrdn dels det genomsnittsvarde
som en rendgare far vid tdgdodade renar, 2 752 kronor, dels utifran produk-
tionsvardet. Det forra ar hogre an produktionsvardet da det senare vardet
baserar sig enbart pa antal kilo och aktuellt marknadspris. Produktionsvardet
for kalv var 2012 1 386 kronor per kalv och 2 293 kronor per vuxen ren uti-
fran medelslaktvikt.

Utifran slaktstatistik och berdknat virde for en genomsnittlig rovdjurs-
dodad ren kan de foretagsekonomiska konsekvenserna av en faktisk skade-
niva berdknas.

37 Bjarvall, A., Franzén, R., Nordkvist, M. & Ahman, G. (1990): Renar och rovdjur. Rovdjurens effekter pa
rennaringen. Naturvardsverket.

38 Norberg, H., Nieminen, M., Kumpula, J., Kojola, |. & Maijala, V. (2005): Poronvasojen koulleisuus ja
kuolinsyyt: yhteenveto telemetriatutkimusista Suomen poronhoitoalueella vuosina 1997-2004. Riistan—
ja kalantutkimus, Helsinki.
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Tabell 2: Virdet av forlorade renar (baserat pa genomsnittvarde) vid olika faktisk skadenivaer

Forlust-% 1% 5% 10 % 20 %
Vérde/ren 2 752 kr 2 752 kr 2752 kr 2 752 kr
Renantal 10 275 kr 1376 kr 2 752 kr 5 504 kr
50 1376 kr 6 880 kr 13 760 kr 27 520 kr

100 2 752 kr 13 760 kr 27 520 kr 55 040 kr

500 13 760 kr 68 800 kr 137 600 kr 275 200 kr

1 000 27 520 kr 137 600 kr 275 200 kr 550 400 kr

276 400 7 606 528 kr 38 032 640 kr 76 065 280 kr 152 130 560 kr

Rovdjurens effekter pa rennéringens produktion

Huvuddelen av produktionen fran renndringen gar via kontrollslakterier och
renarnas varde vid slakt utgor dirmed huvuddelen av rendgarnas inkomster i
renskotseln. Slaktstatistiken visar dock att framforallt i samebyar med méanga
mindre rendgare ar andelen kontrollslaktade renar betydligt lagre. Den pro-
duktionen tas till stor del hand om av renagaren sjalv, vilket gor att viardet av
produktionen fullt ut inte kan berdknas utifran kontrollslaktade renar.

Tabell 3: Rennéringens produktion 2008/2009 - 2010/2011%

Ar Kalvar Vajor Oxar Tjurar Totalt
Antal 2008/2009 36 630 10 307 1193 6410 54 540
2009/2010 35928 9324 728 6672 52 652
2010/2011 39 827 10 213 620 5678 56 338
Vikt 2008/2009 21,1 33,3 46,4 27
2009/2010 21,2 33,5 44,6 26,7
2010/2011 20,6 33,1 42,4 25,3
Pris 2008/2009 51,14 kr
2009/2010 52,51 kr
2010/2011 53,68 kr
Pristillagg/kg 14,00 kr 8,50 kr 8,50 kr 8,50 kr
2008/2009 10820502 kr 2917396 kr 470519kr 2528 104 kr 11,37 kr
2009/2010 10663 430kr 2655009 kr 275985 kr 2529 355 kr 11,47 kr
2010/2011 11486 107 kr 2873428 kr 223448 kr 2046 351 kr 11,67 kr
Slaktvarde 2008/2009 92 044 263 kr
inkl. | 2009/2010 89 942 778 kr
pristillagg
2010/2011 93 142 197 kr

39 Sametinget, statistik om rennéaringen i Sverige.
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Toleransnivaer for rennaringen definieras som den niva av forlust (doda renar)
i relation till antalet renar i renhjorden (antalet renar efter slakt men fore kalv-
ning pa varen) "som kan accepteras utan att forutsittningarna for en ekolo-
giskt, kulturellt, socialt och ekonomiskt hallbar rennaring dventyras”.

I nedanstdende resonemang och berikningar har produktionsbortfall och

ekonomiska konsekvenser av olika nivaer av dodlighet pa grund av rovdjur
baserats pa olika forutsattningar. Forutsattningarna ar valda sa att de ska

representera situationen for renndringen i Sverige och den variation som finns

mellan olika samebyar. Som framgar ar det flera faktorer som paverkar det
utfallet av en vald toleransniva (faktisk skadeniva). Flera av dessa kan sam-
manfattas i en siffra for produktionsvirdet av en dodad ren.

Tabell 4: Virdet av forlorade renar (baserat pa produktion) vid olika faktisk skadenivaer. Effekt av
olika grad av predation pa totala produktionen och intikten i rennaringen per ar. Forutsattningar
framgar av tabell 5 nedan. Antagen produktivitet (slakt per ren i vinterhjorden) utan predation
utgér fran den hjordstruktur och konditionsniva som &r vanlig i rennéringen i Sverige.

Potentiell

produktion 5% 10 % 20 % 30 %
Antal renar i vinterhjorden 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000
Rovdjursdédade 0 14 000 28 000 56 000 84 000
Antal renar till slakt 148 984 129 989 110993 73 002 35011
Slakt ton 3920 3420 2920 1921 921
Slakt perren i 14,0 12,2 10,4 6,9 3,3
vinterhjorden, kg
Slaktavrékning, kr 203 840000 177 850400 151 860 800 99 881 600 47 902 400
Slaktstad, kr 48 088 600 41957 304 35826 007 23563 414 11 300 821
Summa slaktintakt, kr 251928 600 219807 704 187 686 807 123445014 59 203 221
Skillnad jamfort med -32120897 -64 241793 -128 483586 -192 725 379

potentiell produktion, kr

Tabell 5: Forutsattningar anvanda i tabell 4. Andel kalv i slakten och medelslaktvikt ar faktiska
medelvirden fran de fem senaste slaktsasongerna, 2007/08 till 2011/12. Avrikningspris dr
medelvarde fran 2011/12 och slaktstod &dr det nu géllande.

Antal renar i vinterhjorden 280 000
Andel kalv i slakten 0,69
Dédad rens varde* 1,7
Medelslaktvikt kalv, kg 21,0
Medelslaktvikt vuxna, kg 37,9
Avrakningspris, kr 52,00
Slaktstdéd kalv, kr 14,00
Slaktstod vuxen, kr 8,50

*Varde pa en forlorad ren i relation till slaktvardet for en kalv

Olika faktorer paverkar utfallet av en vald toleransniva

Att ett visst antal renar dodas av ett rovdjur kan inte direkt Oversattas till
forlust av renar till slakt och intikten fran dessa djur. Djur som sparats for
produktion har forutom sitt eget slaktvirde dven ett virde for den framtida
produktionen (i det féljande har dessa tva tillsammans benamnts produktions-
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virde och angetts relativt till slaktvardet for en renkalv). Mest forlorar ren-
dgaren om en vaja i produktiv dlder dodas, eftersom man da ocksa forlorar
ett antal kalvar som skulle ha producerats och det drojer ett par dr innan den
forlorade vajan har ersatts av en ny ung vaja. Extremfallet 4t det andra hallet
ar att en ren, som av nagon anledning anda skulle ha dott, tas av rovdjur (s.k.
kompensatorisk dodlighet). Bara i de fall den ren som dodats skulle ha slak-
tats vid nasta slakt dr den sanna forlusten detsamma som slaktvardet.

Forutom att renar dor kan renarnas kondition forsimras av narvaron
av rovdjur pa grund av att rovdjuren stressar renarna och stor deras betesro
eller gor att renarna (sjalvmant eller styrt av renskotaren) viljer att vistas i
omraden med siamre betesforutsattningar for att undvika rovdjur. Det saknas
underlag for att berdkna den kvantitativa effekten av denna storning, men att
den finns 4r dnda en sak att beakta i diskussionerna om renskotselns tolerans-
niva for rovdjur.

Har fokuseras pa det produktionsbortfall (minskningen av slakten) som
orsakas av direkt dodlighet pa grund av rovdjur. Faktorer som paverkar hur
stort detta produktionsbortfall blir vid en viss given dodlighet ar foljande:

1. Overlevnad i franvaro av rovdjur.

2. Sannolikheten for vajor av olika alder att foda en livskraftig kalv

3. Renhjordens sammansittning, det vill siga hur stor andel av olika
djurkategorier det finns i renhjorden

4. Rovdjurets preferens for olika kategorier av renar (kon, alder och
konditionsniva). Denna ar troligen olika for olika rovdjursarter.

5. Nar pa dret renarna dodas

I berdkningarna som foljer, och som ligger till grund for siffrorna i tabell 1
ovan, anvands olika varianter pa forutsittningar, som anses representera
osdkerheten i forutsattningar och den variation som kan finnas mellan ren-
skotselforetag i Sverige (tabell 6).

Tabell 6: Olika varianter pa forutsattningar som anvénts for att berdkna produktionsvardet for en
forlorad ren.

Variabel

1. Overlevnad utan predation Lag: 95 % for vuxen, -
75 % for kalv

Lagt: 80 % for vajor
3-10 ar (lagre for yngre

Hoég: 98 % for vuxen,

90 % for kalv

Hogt: 93 % for vajor 3-10 ar
(lagre for yngre o aldre)

2.Kalvningsresultat, % av
vajor i olika alder som

Medel: 85 % for vajor
3-10 ar (lagre for yngre

far kalv*
3. Renhjordens struktur
4. Rovdjurens preferens,
sommar

Rovdjurens preferens,
vinter

5. Predation sommar/vinter

och aldre)

56 % vajor / 33% kalv
Hog: véaljer kalv 10 ggr
hellre &n vuxen

Hog: valjer kalv 4 ggr
hellre &n vuxen

Dubbelt sa mycket
pa sommaren

och aldre)
68 % vajor / 23 % kalv

Medel: valjer kalv 4 ganger
hellre &n vuxen

Medel: valjer kalv 2 ganger
hellre an vuxen

Lika oberoende av arstid

81 % vajor / 14 % kalv
Lag: valjer kalv 2 ggr
hellre &n vuxen

Lag: valjer kalv lika garna
som vuxen

Dubbelt sa mycket
pa vintern

*livskraftig kalv som vajan ocksa tar hand om
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1. Overlevnad och dédlighet i franvaro av rovdjur

Renar dor givetvis av andra orsaker dn predation. Inom renskotseln ar dock
denna dodlighet lag jamfort med vilda populationer, vilket ar ett resultat av att
man slaktar bort gamla och uppenbart diliga djur och att man skéter djuren
(behandlar dem mot parasiter, stodutfodrar vid besvirliga betesforhallan-

den osv). Tillginglig forskning visar att predation ir den huvudsakliga dods-
orsaken bland tamren och att dodlighet av andra orsaker ar relativt ovanlig.
Bjarvall m.fl. (1990) visade att dodligheten for renkalv mellan kalvmarkning
(juli) och hostskiljning (nov—dec) var 8 % i tvd samebyar i mitten av 1980-talet.
Dodsorsaken var i de flesta fall rovdjur och dodligheten av andra orsaker var
bara 3 %. Dodligheten fore kalvmarkning, inklusive predation, bedomdes ligga
pa 4,5-7,5 %. Dodligheten bland vuxna vajor lag pa 2,5 % per ar, inklusive
predation. Utgdr man fran att den relativa dodligheten pa grund sjukdom och
skador dr samma for vajor som for kalvarna skulle det motsvara en dodlighet
for vajor pa ca 1 % per ar. Undersokningar fran Finland 1997-2004 (Norberg
m.fl. 2005) visar att 89 % av kalvarna 6verlevde fran kalvmarkning fram till
oktober (cirka en tredjedel av kalvarna var markta direkt efter fodsel, resten i
juli). For stor del av kalvarna kunde dodsorsak inte faststallas, men baserat pa
de siffror som presenteras blir dodligheten for kalv utan predation hogst 6,5 %.

2. Chansen for en vaja att foda en livskraftig kalv

Vajans chans att foda och ta hand om en livskraftig kalv dr en avgorande
faktor for att faststdlla hennes faktiska produktionsvirde. Kalvningsresultatet
ar i hog grad beroende av vajans alder och kondition. En livskraftig kalv ar en
som ar tillrackligt stark for att klara forsta dagarna i livet. I det ingdr ocksa
att den har en mor som tar hand om den. Vajor, speciellt forstfoderskor, kan
ibland 6verge sin kalv. En sadan vaja har i det hir sammanhanget definierats
som en som inte far en livskraftig kalv (kalvningsresultat = 0), 4ven om det
egentligen inte var fel pa kalven.

Baserat pa data fran Ruvhten siite 1986-1997, redovisar Ronnegard m.fl.
(2002) ett tydligt samband mellan vajans vikt samt alder och kalvproduk-
tionen. Storst sannolikhet att ha kalv vid kalvmirkning har en vaja mellan §
och 8 ars dlder. Chansen att fa kalv 6kar ocksa i stort sett linjart med vajans
vikt inom viktintervallet 50 till 95 kg. Enligt modellen har en 5-arig vaja som
vager 70 kg pa hosten 74 % chans att ha kalv vid kalvmarkning nasta ar (da
har en viss andel forsvunnit mellan kalvningen i maj och kalvmarkningen i
juli). Egna undersokningar visade att av 2-ariga vajor hade 69 % kalv vid
kalvmarkning, och kalvfrekvensen 6kade upp till 4 ars dlder dar den lag pa
83 %. Sambandet mellan vajans kondition (vikt) och kalvningsresultat bekraf-
tas av finska undersokningar (tabell 7, fran Eloranta & Nieminen, 1986). Det
ar visat att vajans vikt dven paverkar kalvens vikt vid fodelse och langre fram
i livet, vilket har betydelse for kalvens framtida 6verlevnad.

Eftersom konditionen hos vajorna har central betydelse for produktivite-
ten i renhjorden dr det viktigt att kunna skatta konditionsnivan i renhjorden.
Fa samebyar har mojlighet att viaga levande renar och det har darfor fore-
slagits att anvianda slaktdata som ett matt pa konditionsniva. (Olofsson m.fl.
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2011). Under de senaste fem aren har de genomsnittliga slaktvikter pa renkalv
for enskilda ar och samebyar i de flesta fallen legat pa 19-24 kg (figur 4).
Detta, tillsammans med resultat fran tva omrdaden dar vajor vagts pa hosten
under ett antal ar, och slaktvikt pa kalv registrerats (figur 5), kan anvindas
som indikator pa att vuxna vajor i genomsnitt vager 70-75 kg i de flesta sam-
ebyar i Sverige. Detta viktsintervall 4r ndra den niva som Danell & Gaare
(1999) anger som konditionsniva for maximal kottavkastning per areal betes-
mark ”maximal nettointikt per km?” (73,9-75,6 kg). Med andra ord torde
konditionsnivan hos vajor i den svenska renstammen i nuldget vara nara det

som faktiskt ar optimalt for produktiviteten.

Tabell 7: Samband mellan vajans vikt pa hésten
och hennes chans att fa kalv paféljande var (obser-
vationer i samband med kalvning i hagn), kalvens
fodelsevikt och vikt pa hésten. Fran Eloranta &
Nieminen 1986.

Hostvikt Kalv-  Fodelsevikt Hostvikt
vajor, kg procent kalv, kg kalv, kg
<50 12% 4,2 37,0
511-60 54% 4,5 37,0
61-70 81% 5 38,7
71-80 84% 5,5 42,1
81-90 93% 6,1 45,1
>90 100% 6,6 52,3

I
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Figur 4: Fordelning av slaktvikt pa kalv

fér samebyar i Sverige under 2006/07 till
2011/12. Genomsnittet for alla byar ligger
pa 21,0 kg (data fran Sametinget).
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Figur 5: Fordelning av hostvikter pa vajor och slaktvikter for kalv i tva omraden (Omr-1 och Omr-11)
under 2007-2011. | Omr | ligger 80 % av vajorna inom intervallet 63-79 kg, med en median pa
71 kg. | Omr-1 ligger lika stor andel mellan 61 och 80 kg och medianen pa 72 kg. Attio procent av

slaktvikterna pa kalv ligger pa 16,9-23,5 kg i Omr-I,

pa 20,2 respektive 20,4 kg (fran Ahman 2012).
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3. Renhjordens alders- och konsstruktur

Vad rovdjuret faktiskt dodar beror givetvis pa vad som finns tillgangligt. I en
tamrenhjord finns stor andel vuxna vajor och pa vintern ar andelen kalvar

ar liten, eftersom storre delen av arskalvarna slaktas bort pa hosten (figur 6).
Detta betyder att, 4ven om rovdjuret egentligen hellre skulle vilja en kalv an
en vuxen ren, blir det 4nda stor andel vajor som dodas (dtminstone pa vin-
tern) eftersom sannolikheten dr sd mycket storre att traffa pa en vaja. Det som
har betydelse for produktionsvardet av en forlorad ren dr ocksa i forsta hand
om den forlorade renen ar ett slaktdjur eller en produktiv vaja. Vuxna handjur
behovs naturligtvis ocksa for produktionen men varje enskild individ ar inte
viktig pa samma satt som en vaja. I det foljande ar det darfor bara vajor som
givits ett produktionsvirde utover det egna slaktvardet.

] —

T T
209, 259, 55 % B0% 65% 70% 75% B80% 859
Andel kalvar Andel vajor

Figur 6: Fordelning av andel kalvar respektive vajor (hondjur aldre an 1 ar) i relation till totala
antalet renar i livrenhjorden (vinterhjord efter slakt) i samebyarna i Sverige, genomsnitt per sameby
for de senaste fem aren. Andelen vajor i relation bara till djur aldre an 1 ar lag mellan 79 % och
96 %, med en median pa 90 %. Andelen kalv varierade mellan 14 % och 33 %, med en median
pa 21 %. (data fran Sametinget).

4. Rovdjurets preferens for en viss djurkategori

Forskning visar att lodjur hellre viljer sma klovdjur, som radjur, 4n storre
arter (Jedrezewski m.fl. 1993). Bland radjuren tycks varken alder eller kon ha
ndgon betydelse for lodjuret (Andersen m.fl. 2007). En vuxen ren dr betydligt
storre och man kan dirfor anta att lodjuret hellre viljer renkalv, som dr mer i
storlek med radjuret, framfor en vuxen ren. Att lodjur féredrar kalv stimmer
ocksa med den allminna uppfattningen bland manga renidgare. Det 4dr dock
oklart hur stark denna preferens ar.

Nir det galler jarv finns inte mycket dokumentation om hur den viljer sitt
byte. Pa vintern har jarven latt att ta ren nir snon dr djup och renen sjunker
igenom, medan jarven ror sig uppe pa skaren. Under sidana omstiandigheter
l16per formodligen en tung ren storre risk att dodas av jarv dn en ldttare.

Det nyligen avslutade projektet om bjornpredation* visar att bjorn kan ta
mycket kalv under och strax efter kalvningsperioden (maj och forsta halvan

40Karlsson J. et al. (2012): Bjornpredation pa ren och potentiella effekter av tre forebyggande atgarder.
Rapport fran Viltskadecenter 2012:6.
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av juni). Vuxen ren tas i betydligt mindre utstrackning under denna period.
Hur det ser ut under andra arstider ir oklart. Aven kungsérn kan ta mycket
renkalv, men mycket sillan en vuxen ren.*!

Av ovanstaende framgar att det dr svart att veta hur rovdjuren viljer, men
att det kan vara olika beroende pa om det ar ett lodjur, en jarv eller nagot
annat rovdjur. For berdkningarna i detta arbete anvinds tre nivder av prefe-
rens for kalv relativt till ren dldre dn 1 ar, olika for sommar respektive vinter
(se tabell 3 ovan). Ndgon preferens utifran kon har inte anvints.

KROPPSKONDITION OCH SJUKDOM ELLER SKADA

I renskotseln tar man bort sjuka och skadade renar nar man upptacker dem
och man gallrar ocksa bort gamla renar. Andelen skadade och sjuka djur ar
darfor liten i renhjorden och effekten av att rovdjuren eventuellt skulle vilja
bytesdjur beroende pa skada/sjukdom blir darfér marginell. Bjarvall m.fl.
(1990) kunde inte heller pavisa att rovdjuren i hogre grad tog redan skadade
eller sjuka renar. Nar det galler risken for radjur att bli tagna av lodjur verkar
kroppskondition inte ha ndgon avgorande betydelse (Andersen m.fl. 2007).
Baserat detta har eventuell preferens for sjuka eller skadade djur inte tagits
med i kalkylerna.

5. Tidpunkt pad dret ndr renar dédas

Nar pd aret renar dodas av rovdjur dr framfor allt avhangigt av var rovdjur
och renar overlappar geografiskt. For berakningar av produktionsbortfall ar
det viktigt att veta om renar dodas fore eller efter slaktuttaget, respektive fore
eller efter kalvning. I detta arbete har perioden fran kalvning till slakt sam-
manfattats som “sommar” och perioden fran slakt till kalvning som ”vinter”.
I berdkningarna har tre varianter testats: lika oberoende av arstid, mer pa
sommaren eller mer pa vintern (se tabell 3).

Produktionsvardet av en férlorad ren

For att berdkna det relativa vdrdet av en ren som slaktas har genomsnittlig
slaktvikt for ren slaktad i Sverige under 2007/08 till 2011/12 anvints. For
kalv var medelslaktvikten 21,0 kg, for vaja 33,2 kg och for sarv/oxe 44,6 kg.
I medelslaktvikter for vaja och sarv/oxe finns alla dlderskategorier med, dven
fjolarskalvar, darav de relativt laga slaktvikterna jamfort med levande vikt for
en vuxen vaja respektive sarv (slaktvikten for en ren motsvarar ungefar halva
renens vikt som levande).

Vajans varde (tabell 8) har beriknats for olika forvantad dodlighet utan
predation (tva nivaer) och for olika sannolikhet att foda en livskraftig kalv
beroende pa vajans dlder (tre nivder). En vaja i dldersspannet 3-9 ar forvan-
tas ha bast kalvningsresultat (och darfor ha hogst produktionsvirde), medan
yngre och dldre vajor varderats lagre. Lagsta produktionsvirdet far en genom-

41 Norberg, H. et.al. (2006): Predation by golden eagle on semi-domesticated reindeer calves in north-
eastern Finnish Lapland. —Wildlife Biology 12(4): 393—402.

44



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6555
Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva fér rennaringen
Redovisning av ett regeringsuppdrag

snittlig vaja ndr 6verlevnaden dr hog, men kalvningsresultatet lagt, och vajan
dodas pa sommaren. Hogst varde far vajan, vid hog 6verlevnad, hogt kalv-
ningsresultat och om vajan dodas pa vintern.

Tabell 8 visar att vajans varde i forsta hand beror pd om hon dodas pa
sommaren eller pa vintern. Darfor har ett virde pa vaja valts for respektive
arstid i de foljande berikningarna (genomsnittligt varde for alla alderskatego-
rier 2-12 4r och med hénsyn till hur manga vajor det forvintas finnas i res-
pektive aldersspann). For en vaja dodad pa sommaren sitts da vardet till 2,6
ganger slaktvirdet pa en kalv. Dodas hon pa vintern sitts produktionsvardet
till 3,0 gdnger virdet pa kalv. I 6vrigt har olika forutsittningarna (se tabell 6)
anvants nar det giller fordelningen av predationen mellan sommar och vinter,
rovdjurets eventuelle preferens for kalv (olika for sommar och vinter) samt
renhjordens struktur.

For att berdkna vardet av en genomsnittlig ren som dodas av rovdjur har
olika varianter (angivna i tabell 6) testats. Figur 7 visar hur den genomsnitt-
liga renens virde paverkas av sannolikheten att den ren som rovdjuret tar ar
en vaja jamfort med ndgon annan ren (kalv eller vuxet handjur). Denna san-
nolikhet ar en funktion av rovdjurets eventuella preferens for kalv, kombinerat
med hur stor andel vajor i forhallande till andra renar det finns i renhjorden.
Som figuren visar, okar virdet av den genomsnittliga renen med 6kad andel
vajor i hjorden och med minskad preferens for kalv.

Figur 8 visar motsvarande effekt av drstid pa den genomsnittliga renens
varde (den mellersta kurvan — rod — 4r samma som den mellersta i figur 7).
Figuren visar att renen har ett storre produktionsvirde om den dodas pa vin-
tern 4n om den dodas pa sommaren. Detta beror frimst pa att andelen vajor
ar storre pa vintern, och risken darfor hogre att det dr en vaja som blir dodad,
samt att det tar till ndsta host innan den forlorade vajan kan ersittas med en
ny vajkalv. Om hon diremot dédas pd sommaren kan man spara en extra vaj-
kalv redan samma host.

Tabell 8: Vajans vérde, raknat som antal kalvar till slakt (kalv som ersatter vajan + fordrojning i
kalvproduktionen) beroende pa vajans alder, huruvida hon dédas pa sommaren (efter kalvning
men fore slakt) eller pa vintern (efter slakt men fére kalvning) och med hansyn till verlevnad utan
predation fér vaja respektive kalv pa arsbasis, samt forviantad chans att fa livskraftig kalv vid olika
alder. Varianten markerad med rétt i tabellen dr de virden som anvénts for att berdkna medelvirde
for alla alderskategorier, och for sommar respektive vinter, som sedan anvants for figur 7 och 8.

Lagt kalvningsresultat | Medelhogt kalvningsresultat| Hégt kalvningsresultat
Vajans alder: 2ar |3-9ar|10-124ar| 2ar |3-9ar| 10-12ar | 2ar |3-9ar|10-12ar
Kalvningsresultat: 42 % | 80% | 71% |45% | 85 % 75 % 50% | 93% | 83 %
Hog dverlevn utan pred: vaja=98 %, kalv=90 %
Vaja dédad av rovdjur 2,0 2,9 2,1 2,1 3,0 2,2 2,2 3,2 2,3
pa sommaren
Vaja dédad av rovdjur 2,5 3,5 2,2 2,6 3,6 2,3 2,8 3,9 2,5
pa vintern
L&g dverlevn utan pred: vaja=95 %, kalv=75 %
Vaja dédad av rovdjur 2,4 3,1 2,0 2,5 3,2 2,1 2,6 3,4 2,2
pa sommaren
Vaja dédad av rovdjur 2,6 3,4 2,1 2,7 3,6 2,2 2,9 3,9 2,3
pa vintern
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Figur 7: Det genomsnittliga vérdet av en forlorad ren relativt till andelen vajor i vinterhjorden och
beroende pa rovdjurets formodade preferens for kalv relativt till ren aldre an 1 ar. For specifikation
av lag, medel respektive hog preferens for kalv se tabell 5. En vajas varde har antagits motsvara
3,0 génger kalvens varde pa sommaren och 3,4 ganger pa vintern. Vid 6kad andel vajor har bade
andel kalv och andel aldre handjur minskats. | berakningen har antagits att andelen renar som
dodas pa vintern ar lika stor som pa sommaren
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Figur 8: Det genomsnittliga vardet av en forlorad ren relativt till andelen vajor i vinterhjorden och be-
roende pa om rovdjuren tar mer (dubbelt sa mycket) ren pa sommaren an pa vintern, om de tar lika
eller om de tar mer (dubbelt sa mycket) pa vintern. Preferensen for kalv har antagits vara medelhog
(jfr figur 4). En vajas varde har antagits motsvara 3,0 ganger kalvens varde pa sommaren och 3,4
ganger pa vintern. Vid 6kad andel vajor har bade andel kalv och andel aldre handjur minskats.

Produktionsbortfall vid en viss procentuell dédlighet och under olika
forutsattningar

Produktionsbortfallet i renskotseln vid olika grader av forlust till rovdjur
kan beraknas utifran olika virden pa en genomsnittlig ren enligt foregaende.
Produktionsbortfallet (figur 9) har relaterats till en antagen produktivitet pa
14 kg slaktkropp per ren i vinterhjorden. Detta motsvarar den produktivi-
tet som en renhjord minst bor ha med den hjordstruktur och kondition pa
renarna som ar vanlig i Sverige har (med stor andel vajor, lag dodlighet och
medelhogt kalvningsresultat enligt tabell 8 ovan).
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Exemplet visar att produktiviteten minskar drastiskt vid 6kande grad av pre-
dation, snabbare nir de forlorade renarnas produktionsvirde ar hogt (storre
andel av de dodade renarna ar produktiva vajor) och langsammare nar virdet
ar lagt (mest kalv som tas). Vid 30 % predation och ett hogt varde pa renen
blir det i stort sett ingen nettoproduktion alls. Om forlusterna ligger pa denna
niva flera ar kommer renhjorden att s smaningom kollapsa pa grund av att
det inte fods tillrackligt ménga honkalvar for att ersdtta de vajor som forloras
eller blir for gamla (jamfor Danell m.fl. 2009). En kollaps kan inledas ganska
langsamt, men nir vajorna i renhjorden borjar bli gamla och andelen vajor
som foder kalv minskar, kommer hjorden att rasa mycket snabbt.

Eftersom de negativa effekterna av predation 6kar med okad andel vajor
i renhjorden skulle man kunna argumentera for att minska andelen vajor.
Det skulle dock minska grundproduktionen utan predation och darfor inte
ge nagon vinst i slutindan. Effekten av hogt rovdjurstryck blir dock att ren-
agaren maste minska pd slakten och sparar extra kalvar for att rovdjuren i
storre utstrackning ska vilja dem och inte vajorna.
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Figur 9: Renhjordens produktivitet i antal kg slaktkropp per ren i vinterhjorden efter slakt relativt
till predation i procent av antalet renar i vinterhjorden och till den genomsnittliga renens vérde
relativt till slaktvardet fér en kalv. Produktiviteten utan predation antas vara 14 kg per livren och
slaktvikten for kalv antas vara 21,0 kg.

Ekonomiska konsekvenser av ett givet produktionsbortfall

Renslakten ar renagarens huvudsakliga inkomstkalla. Fran 2008 och framat
har avrikningspriset (den betalning rendgaren far fran slakteriet) varierat
kring 52 kr per kg (statistik fran Sametinget). Utover det utbetalas ett slakt-
stod fran Sametinget, som ar 14 kr for kalv och 8,50 for ren aldre dan 1 ar
(jfr tabell 5).

De huvudsakliga kostnaderna i ett renskotselforetag varierar med for-
utsattningar och fordelas pa olika sitt mellan renskotselforetaget och sam-
ebyn. Viktiga kostnader dr fordon (bil, skoter osv) samt drivmedel till dessa,
transport av renar, helikopterdrivning, material till stingsel och anliaggningar
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samt foder till renarna (anvinds mest vid flytt och samling). Kostnader och
intdkter i ett renskotselforetag har berdknats utifran bokforingen i att antal
foretag (Karlsson & Bergkvist 2000) och sammanfattas i en rapport fran SSR
(Samid Riikkasearvi/Svenska samernas riksforbund 2005). Baserat pa de siff-
ror som redovisas i SSRs rapport har en genomsnittlig kostnad per ren i ett
renskotselforetag beraknats. Fran dessa kostnader har intikter av annat dan
renslakt och rovdjursersittningar dragits av och resultatet har raknats upp
med konsumentprisindex (forutom drivmedel, som raknats upp enligt medel-
priser fran SCB).
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5 Konsekvenser av olika tolerans-
nivaer pa forekomsten av de stora
rovdjuren | renskotselomradet

En central malsittning med forvaltningsverktyget for rovdjur som bygger pa
en toleransniva for renndringen dr att en given toleransniva ska nds med sa
sma konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt. Detta sker genom
adaptiv forvaltning som bygger pa kunskap om de faktiska forhallandena

ute i landskapet och som styr atgarderna till de omraden dar storst positiv
effekt for renndringen kan uppnas med minst negativ effekt for rovdjuren.

D4 hiansyn maste tas till variationer i landskapet kan exakta konsekvenser for
rovdjuren inte redovisas pa en overgripande nationell niva, lika lite som for
renndringen, vilket framgar i kapitel 4. I detta kapitel for vi ett resonemang
om mojliga utfall fér rovdjuren av olika toleransnivaer.

5.1 Rovdjurens utbredning

De stora rovdjuren har idag olika stor del av sin svenska forekomst i ren-
skotselomradet. Foryngring av jarv forekommer med nagot undantag endast

i renskotselomradet och renen ar jarvens viktigaste bytesdjur. Lodjuret fore-
kommer inom renskotselomradet men finns ocksa utanfér detsamma i rela-
tivt stort antal. Lodjuret lever av smavilt men i renskotselomradet ocksa till
stor del av ren. Varg forekommer i renskotselomradet, men de flesta vargarna
finns utanfor omraden dar renskotsel bedrivs och lever dar av framfor allt dlg.
Bjorn och kungsorn forekommer ojamnt i renskotselns var- och sommarbetes-
omraden. Merparten av savil bjornens som kungsornens utbredning aterfinns
dock utanfor detta omrade. Bjornen ar allitare dar ren aterfinns som en del i
dieten medan kungsorn lever av smavilt, men dodar renkalv och i vissa situa-
tioner dven storre renar.

Nedan redogors for respektive rovdjurs utbredning. Forekomsten av jarv
och lodjur ar relativt vil kinda genom arliga inventeringar, liksom forekomst
av varg. Inventering av kungsorn sker arligen, men kunskapen om aktuella
revir skiljer sig mellan olika delar av renskotselomradet. Inventeringar av
bjorn dr mer sparsamt genomforda.

Forbattrad inventering kan pa sikt minska osidkerheten om rovdjurens
forekomst.
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Utbredning, bjorn

[ Huvudsakliga reproduktionsomraden

Regelbunden férekomst

Figur 10: Bjornens utbredning i Skandinavien.

Bjorn

Den skandinaviska bjornstam-
mens utbredningsomrade i Sverige
omfattar stora delar av mellersta
och norra Sverige. I delar av utbred-
ningsomradet dr koncentrationen
storre. Tétast 4r stammen i delar av
Norrbottens lan, i norra Jamtland
samt i regionen Harjedalen, norra
Dalarna och vistra Halsingland.
Antalet bjornar i Sverige har okat
under den senaste 10 ars-perioden
och uppgick 2008 till ca 3 200 indi-
vider, se figur 10 och 11.

Skador fran bjorn ar begransade
till renskotselns var- och sommar-
betesomraden och da framfor allt
till kalvningsomrddena. Dessa
omraden utgor ca 20 % av Sveriges
landyta och 4r en mindre del av
bjornens nuvarande utbrednings-
omrade.

Bjornstammens utveckling
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Figur 11: Den historiska utvecklingen av bjérnstammen i

Sverige. Den kraftiga 6kningen under 2000-talet forklaras
delvis av att en ny inventeringsmetod inférdes 2001.

Kalla: Schneider, M. (2011): Inventering och uppféljning av
bjorn. Forslag till strategi for Sverige 2012-2016. Rapport till
Naturvardsverket 2011-12-18.
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.@5 fro Varg

SR ER e Vargens utbredningsomrade och
1 individantal har 6kat under de
senaste artiondena. Stammen ar
som tatast i Mellansverige, se
figur 12 och 13. Efter fredningen
1966 har vargforyngringar i
renskotselomradet endast doku-
menterats vid tre tillfallen (1978,
1991, 1996)*. Inga foryngringar
av varg har skett inom renskot-
selomradet pa senare dr, men ett
okande antal vargar av skandi-
naviskt ursprung har patraffats

i framforallt de sodra delarna

av renskotselomradet. Vintern
2011/12 identifierades minst 16
vargar i renskotselomradet.®?

5 B ahisrn Sk ek ol 30117

Figur 12: Kvalitetssakrade observationer av varg i
Sverige under de fem senaste investerings-perioder-
na. Kalla: Naturvardsverket (2012): Nationell forvalt-
ningsplan for varg 2012-2017.
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Figur 13: Antal stationara vargar och antal vargféryngringar i Sverige
under vintern 1981 till vintern 2011. Kéalla: Naturvardsverket (2012):
Nationell foérvaltningsplan for varg 2012-2017.

42Sand H, Liberg O, Aronson A, Forslund P, Pedersen HC, Wabakken P, Brainerd S, Bensch S, Karlsson
J och Ahlgvist P (2010): Den Skandinaviska Vargen — en sammanstallning av kunskapslaget 1998 — 2010
fran det skandinaviska vargforskningsprojektet SKANDULYV, Grimso forskningsstation, SLU. Rapport till
Direktoratet for Naturforvaltning, Trondheim, Norge.

43 Svensson, L. et al (2012): Varg i Skandinavien och Finland. Slutrapport fran inventering av varg vintern
2011-2012. Hoégskolan i Hedmark Uppdragsrapport nr 6-2012.
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Utbredning, lodjur
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Figur 14: Lodjurets utbredning i Skandinavien.

Lodjur
Lodjur finns i stora delar av landet,
dock sker spridningen séderut i
Gotaland mycket sakta. Totalt
finns det i Sverige kring 130
lodjursfamiljegrupper inom ren-
skotselomradet vilket utgor ca half-
ten av landets reproduktiva stam.
Under det senaste drtiondet har
antalet lodjurforyngringar i ren-
skotseloradet har varit relativt kon-
stant till nagot 6kande, se figur 14
och 15.

Lodjurstammens utveck-
ling utanfor renskotselomradet
begransas for narvarande av att
lodjurstammen i det mellersta for-
valtningsomradet uppvisar en stabil
eller 1 vissa omraden dven mins-
kande trend. Dartill kommer det
faktum att spridningen i det sodra
forvaltningsomradet sker mycket
langsamt.

[Antal foryngringar hos lodjur
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Figur 15: Antal foryngringar av lodjur 2003-2012.

Kalla: Viltskadecenter.
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Utbredning, jarv

[0 Huvudsakliga reproduktionsomraden
Tillfallig forekomst

Figur 16: Lodjurets utbredning i Skandinavien.

Jarv

Javens utbredningsomrade overlap-
par i stora drag med renskotsel-
omradet, ca 99 procent av landets
reproduktiva population beriknas
finnas dar. Antalet jarvforyngringar
har 6kat det senaste artiondet.
Jarvens utbredningsomrade har
ocksd okat i storlek sd att en del
jarvar och jarvforyngringar numera
aterfinns i skogslandskap dar arten
for bara tio ar sedan var ovan-

lig eller inte forekommande. Den
svenska jarvstammen berdknades
2011 uppga till 730 individer. Se
figur 16 och 17.

[Antal faryngringar hos jarv
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Figur 17: Antal foryngringar jarv 2003-2012.
Kalla: Viltskadecenter.
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Kungsorn
Den svenska kungsérnsstammen ar
konstant till nagot okande. Antalet

Utbredning, kungsoérn

hiackande kungsornspar i fjalltrakterna
har minskat de senaste 15 aren, men
stammen Okar vid kusterna. Drygt 70
procent av 2011 ars 305 hiackningar
aterfanns inom renskotselomradet. De
flesta skador pa ren intraffar pa kalv-
nings- och sommarbetesomradena dir
B Tt forekomst kungsorn tar foretradesvis kalvar.

Gles forekomst

Figur 18: Utbredning av hackande kungsoérn
i Sverige. Kalla: Kungsorn Sverige.

5.2 Predationstakter

Sammanfattningsvis

Predation pd ren av de fem stora rovdjuren varierar stort enligt de observatio-
ner och berdkningar som finns att tillga. I tabell 9 nedan redovisas uppskatt-
ningar av antalet renar dodade av fyra av de stora rovdjuren per art och ar i
Sverige, baserat pa befintligt vetenskapligt underlag.

Tabell 9: Uppskattning av totalt antal dédade renar enligt SOU 2012:22 Mal for rovdjuren.*
(Den hogre summan ar felsummerad i SOU:n, och ska vara 72 500.)

Art Uppskattning av totalt antal dédade renar
Lo 10 000-50 000
Jarv 6 000-15 000
Bjorn 3 500-7 500
Varg 75-150
Totalt 19 500-72 500

4 S0U 2012:22 Mal for rovdjuren, sidan 48: Antalet dodade renar har beraknats pa foljande satt:
Forskare har redovisat siffror i antal dédade renar per rovdjursindivid och ar férutom for varg som angetts
i totalt antal fallda renar per ar. Siffran har sedan multiplicerats med antalet rovdjur inom norra rovd-
jursforvaltningsomradet. For bjorn har 10 % av bjornstammen anvants da predation pa ren sker nastan
uteslutande under kalvningsperioden. Populationsdata fran Kindberg och Swenson, rapport 2010-5 fran
det Skandinaviska Bjornprojektet for bjorn och Viltskadecenter rapport 2011-8 for jarv och lodjur.
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I en relativt nypublicerad studie® har en forskargrupp utifran tillgingliga data
over rovdjur (bjorn, jarv och lodjur) och ren (renantal och antal slaktade djur)
under perioden 1996-2009 for landets 51 samebyar forsokt att ta fram rele-
vanta data om predationen/slaktuttaget pa ren utifrin datamodellering. Bland
annat konstateras i denna studie att:

e predationen av jarv ir hogre i omraden utan lodjur,

e minskning av slaktuttaget av ren till foljd av forekomst av en
lodjursféryngring omfattar narmare 100 (95 % konfidensintervall
31-155) renar arligen*, (1 loféryngring x 6,1 = 6,1 lodjur) eller 16
renar per lodjur,

¢ minskning av slaktuttaget av ren till foljd av forekomst av en jarvfor-
yngring omfattar narmare 100 (95 % konfidensintervall 20-160)
renar arligen, (1 jarvforyngring x 6,4 = 6,4 jarvar) eller 15 renar
per jarv,

e predationen pd ren av bjorn gick inte att analysera pa grund av
bristande underlag,

e det var mycket stora variationer i renskotselomradet i jamforelse
med medelvirdena for jarv och lodjur,

® paverkan pa slaktuttaget blir mer kannbart vid storre rovdjurstithet
an i omrdden med lag rentithet inom dretruntmarkerna,

e variationer i renskotselns driftformer paverkar dven dodligheten och
uttaget till slakt sjunker da andelen tjurar i hjordarna 6kar, vilket
giller framst i nordliga samebyar,

e uttaget till slakt sjunker langre norrut till f6ljd av klimatiska forhal-
landen

¢ renslakten minskar lingre norrut med ca 2 djur per km i en nord-
sydlig gradient.*

Flera omstiandigheter paverkar predationstrycket pa ren i ett omrade. Den
stora variationen beror pa faktorer som rovdjurstithet, forekomst av flera
rovdjursarter, viket rovdjur som dominerar i omradet, tillging pa andra
bytesdjur, under vilken drstid predationen sker, renpopulationen (antal renar,
sammansittning, dldersfordelning, mm), var rovdjur och renar finns under
olika arstider, renskotselns driftsformer, samt klimatiska forhallanden. Dessa
omstindigheter tillsammans med begransat vetenskapligt underlag avseende
predationstrycket kan visserligen ge en teoretisk uppfattning av den sam-
mantagna predationen pa ren i hela renskotselomradet, men for att fa en mer
verklighetsbaserad och, i forvaltningen, anvandbar bedomning maste bedom-
ningar av konsekvenserna for rovdjuren av en toleransniva ske pa samebyniva
utifrdn dess specifika forutsittningar.

“*Hobbs et.al. (2012): Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralists — Ecological
Applications, 22: 1640-1654.

4697 (95 % CI = 31, 155).

4794 (95 % CI = 20, 160).

48 Forskargruppen har i sin analys inte noterat att de agarstrukturella skillnaderna mellan nordliga och
sydliga samebyar paverkar tillganglig slaktdata.
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Bjorn

Idag saknas tillforlitliga inventeringsdata pa bjornforekomst i storre delen av
fjallomradet. Detta ar i stor utstrackning beroende pa att saval insamling av
bjornspillning under tidigare genomforda spillningsinventeringar och rappor-
tering av bjornobservationer under dlgjakten har stora brister i fjallomradet.
Att dessa inventeringsdata saknas ar en allvarlig brist som behover dtgardas for
att det ska vara mojligt att studera effekter av genomforda forvaltingsatgarder,
inklusive effekter pa bjornens utbredningsomrade. Naturvardsverket kommer
att behandla fragan om battre inventering av bjorn under en kommande skan-
dinavisk 6versyn av 6vervakningen av den skandinaviska bjornpopulationen
som genomfors under 2013. Oversynen syftar till att en gemensam skandina-
visk strategi for bjorninventeringen ska vara pa plats infor 2014.

Nyligen genomforda predationsstudier i Udtja och Gillivare samebyar*
har bekriftat renskotarnas traditionella kunskap om att bjornar kan orsaka
stora forluster av renkalv under en kort tidperiod. Predationen omfattar i
huvudsak sma kalvar under en begransad tidperiod fran forsta maj fram till
mitten av juni dven om det forekommer att vajor dodas. Samebyarna i denna
studie ar inte slumpmaissigt utvalda, och kan dirmed inte anses vara repre-
sentativa for samebyar i andra delar av renskotselomradet. Studien har varit
riktad for att ge svar pa olika bjornindividernas predationstakt i ett skogs-
landskap. Vid jamforbara tatheter av kalvande vajor och bjornar kan det vara
mojligt att Overfora insamlad kunskap till andra samebyar med renkalvning i
skogsomraden.

Av studien framgar bland annat:

® 99,7 % av de kalvar som dokumenterats dodade av sindarbjornar i
studien, dodades under perioden 1 maj till 9 juni, med en tydlig topp
i predationstakten under mitten och senare delen av maj.

® En genomsnittlig predationstakt for bjorn som befinner sig i omradet
med kalvande vajor har berdknats till omkring 0,4 renkalvar per
bjorn och dag, och 0,02 vajor per bjorn och dag, under perioden
1 maj-15 juni.

e Variationen mellan de olika bjérnindividernas predationstakter var
dock stor och antalet varierade fran 0-1,23 kalvar/per bjorn och
dag. Det fanns ett klart samband mellan antal dagar som en bjorn
har tillbringade i omradet med kalvande vajor och antal renkalvar
som bjornen dodade.

e [ de studerade samebyarna uppges kalvforlusterna, fran kalvning till
kalvmarkning, variera mellan 30 och 50 %. Mellan 63 och 100 %
av de forsvunna kalvarna kan ha dodats av bjornar.

49Karlsson J. et al. (2012): Bjornpredation pa ren och potentiella effekter av tre forebyggande atgarder.
Rapport fran Viltskadecenter 2012:6.
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Varg

Jamfort med de andra stora rovdjuren bedoms vargen ta ett mindre antal
renar per ar (se tabell 9). Varg orsakar dock andra problem i form av storda,
drivna renar och skingrade renhjordar. Eftersom vargens forekomst i ren-
skotselomrddet handlar om enstaka individer snarare dn en etablerad stam ar
det inte mojligt att utifran befintliga data fastsla en predationstakt som kan
anviandas for att berakna vargens effekt pa renhjorden i renskotselomradet
som helhet. Dock bor och kan dven vargen hanteras i forvaltningsverktyget.

Jarv

Jarv forekommer i princip bara i renskotselomradet. De forskningsbaserade
predationsdata som finns att tillga ar begransade eftersom de 4r insamlade
vintertid i ett enda studieomrade med svéra faltmassiga forhillanden vilket
medfort att insamlade data sannolikt inte 4r representativa for andra omraden
med renskotsel eller andra delar av dret. Befintliga data 6ver jarvs predation
pa ren varierar ocksa stort. For att fa en battre kunskap om forekomsten av
jarv foreslar den 6versyn av jarvinventeringen som genomfordes 2012°° bland
annat en utvidgad insamling av spillning och sekret for DNA analyser.

Lodjur
Lodjurstammen uppvisar enligt inventeringsresultaten en oregelbunden fore-
komst och stor variation i titheter inom renskétselomradet. Detta har till
foljd att lodjurens skadeverkningar gentemot rennaringen dr av varierande
omfattning.

Aven om kunskap stindigt behover utvecklas finns det idag data om pre-
dationstakter for lodjur som ar tillrackligt bra for att kunna anviandas i risk-
modellen.

Modellering av paverkan pa slaktuttag av ren till foljd av lodjur och jarv
Hobbs®! har gjort modelleringar av paverkan pa slaktuttaget av ren till foljd
av forekomst av lodjur och jarv. For lodjur redovisas ett medelvarde pa 96,6
(31-155) renar per foryngring. Totalt motsvarar detta, med nuvarande rov-
djurspopulationer, ca 12 800 renar i minskat slaktuttag pa ett ar (tabell 10),
med 95 % konfidensintervall mellan 4 100 och 20 500. Motsvarande virden
for jarv ar ca 11 100 renar i minskat slaktuttag pa ett ar, konfidensintervall
mellan 2 400 och 18 900. Da anviands medelvirdet for de tre senaste aren
betriaffande antalet foryngringar, det vill siga 132 foryngringar for lodjur res-
pektive 118 for jarv. Dessa varden ar pa det hela taget lagre an de som redovi-
sas i tabell 9 ovan, trots att paverkan pa slakten enligt Hobbs et al innefattar
mer 4n bara de dodade renarna (se sid 37 och framat).

%0 Persson, J., Bretten, T., Broseth., Karlsson, J., Liliemark, L., Lundvall, A., Rauset, G-R., Tyrén, H.,
och Wiklund, T. (2012): Férslag till samordning av inventering av jarv i Sverige och Norge. Trondheim,
Norway, Norsk instiutt for Naturforskning, NINA rapport 882.

51 Hobbs et.al. (2012): Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralists — Ecological
Applications, 22: 1640-1654.
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Tabell 10: i\rligt minskat slaktuttag av ren beroende pa predation av lodjur och jarv beriknat
utifran Hobbs modellering.

Lagsta 95 % CI Hogsta 95 % CI Medelvarde
Lo (132 foryngringar) 4092 20 460 12 751
Jérv (118 féryngringar) 2 395 18 880 11127

Det kan konstateras att predationen varierar stort. Stora inomartsvariatio-
ner i rovdjurens predationstakt forekommer ocksd, bland annat beroende
pa tillgangen pa ren och andra bytesdjur (till exempel radjur for lodjur).>
Predationstakten for lodjur och jarv paverkas ocksa av interaktion mellan
arterna.>® Det beror pa att jarven ocksa ar en asitare som kan utnyttja lodjurs-
dodade renar om de bada rovdjursarterna forekommer i samma omrade,
vilket medfor att det totala antalet renar som dodas av jarv och lodjur tillsam-
mans blir lagre 4n om arterna funnits i olika omraden. Lodjuret 4r en effek-
tivare renjagare an jarven och tar till stor del renar av mindre storlek. Nar
lodjur och jarv forekommer i samma omraden snyltar jarven mycket pa de
lodjursdodade renarna, varvid predationen av jirv sjunker.

Ett exempel pa variationen i predation inom en art visas i tabell 11 nedan
dar variation hos lodjur framgar.

Tabell 11: Lodjurets predationstakt (antal per 39 dagar) pa ren. Medelvirde samt 95 % kon-
fidensintervall, vilket ar en beskrivning av osdkerheten i uppskattningen och att det "sanna”
medelvirde med 95 % sannolikhet ligger inom intervallet. Om 0 ingér i intervallet betyder det
att det ingar flera perioder da lodjuren inte dédat nagon ren alternativt radjur.

Bytestathet ren Kategori Sdsong Medel 95 % CI Ref
Hog Familjegrupper Vinter 1,6 0-3,3 1
Hog Familjegrupper Vinter 5,9 3,6-8,2 2
Hog Ensamma honor 3,5 2,6 -4,7 3
Hog Hanar 9,4 7,3-11.7 3
Hog Familjegrupper 3,1 2,1-43 3
Lag Ensamma honor Vinter 0,4 0,1-1,0 3
Lag Hanar Vinter 0,4 0-1,1 3
Lag Familjegrupper Vinter 2,7 1,0-5,2 3
Hog Ensamma honor Vinter 4,9 3,7-6,2 3
Hog Hanar Vinter 7,1 5,6 -8,7 3
Hog Familjegrupper Vinter 6,1 49-8,0 3

Kéalla: Andrén H. (2011): Predation pa ren fran lodjur och jarv — Rapport till "Toleransnivaer for
renndringen”. Grimso forskningsstation, SLU.

52Moa, Herfindal, Linnell, Overskaug, Kvarn, and Andersen (2006): Does the spatiotemporal distribution
of livestock influence forage patch selection in Eurasian lynx lynx lynx? — Wildlife Biology 12: 63-70.
Sunde, Kvarn, Bolstad, and Bronndal (2000): Foraging of lynxes in a managed boreal-alpine environ-
ment. — Ecography 23: 291-298. Mattisson, Andren, Persson, and Segerstrém (2011): The influence of
intraguild interactions on resource use by wolverine and Eurasian lynx. — Journal of Mammalogy 92(6).
53 Andren, Persson, Mattisson, and Danell (2011): Modelling the combined effect of an obligate predator
an d a facultative predator on a common prey — lynx Lynx lynx and wolverine Gula gula predation on
reindeer RangiJer tarandus. — Wildlife Biology 17: 33—43.
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Kungsérn

Kungsornens predationstakt pa ren dr mer sparsamt studerad. De data som
finns kommer framfor allt fran studier av dodlighet och dodsorsaker hos ren-
kalvar. Predation av kungsoérn pa ren har uppskattats fran 0,25-0,5 ren/indi-
vid och ar upp till 0,4-1,6 ren/individ och ar. En grov uppskattning av antalet
renar dodade av kungsorn hamnar i spannet av

0,5 — 2 procent av antalet fodda kalvar.’*

Studier> visar att kungsorn kan ta mindre renkalvar och att storre renar
dodas ar ovanligt.

I en finsk studie’® av kungsornspredation pa renkalv dodade kungsorn
2,8 respektive 4,2 procent av sindarmarkta renkalvar under en sjuméana-
dersperiod efter kalvmarkning. Tva finska studier’” av kungsornspredation
indikerar att icke konsmogna kungsornar star for merparten av predationen.
Predationen redovisas vara storst pa kalfjall och i andra 6ppna landskap.

Det ar dock utifran tillgiangliga studier svart att uttala sig om skadornas
omfattning i ett storre perspektiv. Skadebilden utifran de ovanstaende stu-
dierna ger dock stod for uppfattningen att kungsornar i likhet med bjornar
framst prederar pa renkalvar och att kungsornar som tar vuxna renar ar rela-
tivt sallsynta.

5.3 Konsekvenser f6r rovdjuren av en
toleransniva pa 5, 10 och 20 %

I avsnittet redogors for teoretiska berdkningar av dels nuldget avseende rov-
djursskador pa ren och dels av konsekvenser for rovdjuren av olika tolerans-
nivder. Som redovisats i kapitel 4 maste en toleransniva raknas om till faktiska
skadenivaer for att kunna redovisa konsekvenserna i detalj. Detta har inte
varit mojligt, och darfor avser berdkningarna i detta avsnitt hela renskotsel-
omradet och beaktar inte konsekvenserna av olika forutsattningarna i land-
skapet och pa samebyniva, vilket forvaltningsverktyget syftar till att kunna
gora. Darefter foljer en sammanfattande diskussion kring de teoretiska berak-
ningarna. Slutligen foljer ett resonemang om mojliga mer konkreta konse-
kvenser for respektive rovdjursart i renskotselomradet.

54Tjernberg (2006): Kungsornens status och ekologi i Sverige 2006, samt tankbara prognoser for artens
utveckling. ArtDatabanken, SLU.

55 Bjarvall, A. (1990): Renar och rovdjur: rovdjurens effekter pa rennaringen. Naturvardsverket.

Norberg, H. et.al. (2006): Predation by golden eagle on semi-domesticated reindeer calves in north-
eastern Finnish Lapland. —Wildlife Biology 12(4): 393—-402. Ree. M. (2004): Kongegrn som predator pa
rein. Var fuglefauna 27:60-64. Tveraa T. et al. (2003): Sammenhengen mellom simlens storrelse, kalve-
produksjon og rovdyrtap i ar med svaert ulike beiteforhold. NINA, oppdragsmelding 774:1-14.

% Norberg, H. et.al. (2006): Predation by golden eagle on semi-domesticated reindeer calves in north-
eastern Finnish Lapland. —Wildlife Biology 12(4): 393—-402.

57 |bid samt Nieminen, M. et al.(2011): Mortality and survival of semi-domesticated reindeer (Rangifer
tarandus tarandus L.) calves in northern Finland.
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Nulaget avseende rovdjursskador pa ren — teoretisk berakning
Nulidget avseende skador fran lodjur och jarv pa ren har berdknats utifran ett
medelvirde for de senaste fyra arens inventeringar och de senaste vetenskap-
liga uppskattningarna av minskat slaktuttag av ren till f6ljd av lodjur och
jarv. Berdkningarna anger att det minskade slaktuttaget av ren till foljd av
lodjur och jarv sammantaget dar mellan 2 och 15 % av hogsta tillitna renan-
tal och mellan 3 och 17 % av det faktiska renantalet. Se nedre delen i tabell
12. Vidare tillkommer renar dodade av bjorn, varg och kungsorn for att fa
en beriakning av det samlade rovdjurstrycket, men data for predationstakt for
dessa arter ar alltfor bristfalliga for att kunna inkluderas i denna bedomning.
Om vi trots allt lagger till det spann for drligen dodade renar av bjorn
och varg som anges i SOU 2012:22 (se tabell 9 i avsnitt 5.2), sa ligger mins-
kat slaktuttag/antalet dodade renar av de fem rovdjuren mellan 4 och 18 %
av hogsta tillitna renantal och mellan 4 och 20 % av det faktiska renantalet.
Observera att dessa predationsdata alltsa dr 4n mer osdkra dn data for mins-
kat slaktuttag for lodjur och jarv. Spannet 4-18 % kan jamforas med 8-33 %
som angavs i SOU 2012:22. Berdkningen framgar av bilaga 2.

Tabell 12: Berdkning av minskat slaktuttag av ren idag till foljd av lodjur respektive jarv (den dvre
tabellen), samt minskat slaktuttag av ren idag till f6ljd av lodjur och jarv sammantaget (den nedre
tabellen, fér hela renskétselomradet).

Art Lodjur Jarv

Antal 145" foryngringar 118" foryngringar

Niva for minskat slaktuttag Lag Medel Hog Lag Medel Hog
Minskat slaktuttag per enhet och ar 2 31 97 155 20 94 160
Summa minskat slaktuttag av ren 4495 | 14065 | 22475 | 2360 | 11092 | 18 880
Andel minskat slaktuttag av ren # 1,6 % 5,0 % 8,0 % 0,8 % 4,0 % 6,7 %
— av hogsta antal tilldtna

— av faktiskt renantal © 1,8 % 5,6 % 9,0 % 0,9 % 4.4 % 7,6 %

Niva for minskat slaktuttag till féljd
av forekomst av lodjur och jarv Lag Medel Hog

Summa minskat slaktuttag av renar 6855 | 25157 | 41 355

Andel minskat slaktuttag av ren
- av hogsta antal tillatna ® 2% 9% 15 %

— av faktiska renantal © 3% 10 % 17 %

D Medelvardet av antalet féryngringar i Sverige, Norge och Finland som gett upphov till rovdjurs-
ersattning ar 2009-2011.

2 Fran Hobbs et al. 2012. Se avsnitt 5.3. Angivet lagsta, medel och hogsta minskat slaktuttag av
ren dividerat med antalet féryngringar. Till exempel 4092/132 = 31.

3 Minskat slaktuttag av ren multiplicerat med antalet féryngringar, till exempel 31 x 145 = 4495,
“Minskat slaktuttag av ren dividerat med renantal.

9276 400 st ~ 280 000 st.

®250 600 st ~ 250 000 st (medelvarde aren 2009-2011).
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Hur forlustnivan kan variera mellan olika samebyar illustreras i figur 19, dar
forlustnivaer av ren dr berdknad utifran antagen medelpredation (for jarv och
lodjur har data for minskat slaktuttag anvants).

Forlustniva berdknad utifran medelpredation 2009-2011
(% medelpredation av renhjorden)

00rn (0,2%) M Jarv (inventerad) [Lodjur (inventerad) M Bjérn (2,5%) M Varg (inventerad)

Sameby 1

Sameby 2

Sameby 3

Sameby 4

Sameby 5

Sameby 6

Sameby 7

Sameby 8

Sameby 9
Sameby 10
Sameby 11
Sameby 12
Sameby 13
Sameby 14
Sameby 15
Sameby 16
Sameby 17
Sameby 18
Sameby 19
Sameby 20
Sameby 21
Sameby 22
Sameby 23
Sameby 24
Sameby 25
Sameby 26
Sameby 27 |
Sameby 28 |
Sameby 29 |
Sameby 30 |
Sameby 31 |
Sameby 32 |
Sameby 33
Sameby 34
Sameby 35
Sameby 36
Sameby 37
Sameby 38
Sameby 39
Sameby 40
Sameby 41
Sameby 42
Sameby 43
Sameby 44
Sameby 45
Sameby 46
Sameby 47
Sameby 48
Sameby 49
Sameby 50
Sameby 51

—
J—

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Figur 19: Forlustniva beraknad utifran medelpredation. | berédkningen har inventeringsresultaten
for jarv, lodjur och varg i varje enskild sameby anvants. Utifran bjérnstammens beradknade storlek
och antal érnhackningar har en fordelning skett pa varje sameby med hénsyn till renantal (=areal).
Kalla: Sametinget.
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Konsekvenser av olika toleransnivaer for rovdjur — teoretisk berdkning

For 250 000 renar skulle en toleransniva pa 5, 10 respektive 20 % teoretiskt

innebara maximalt 12 500, 25 000 resp. 50 000 rovdjursdodade renar for

hela renskotselomradet. Eftersom detta ar ett takvarde som galler pa sameby-
niva kan den totala skadan for hela renskotselomradet vid varje toleransniva

vara lagre.

Jamfort med det uppskattade antalet rovdjursdodade renar i dag, namli-
gen 19 500 — 72 500 (se tabell 9 i avsnitt 5.2), innebar till exempel en tillimp-
ning av en toleransnivd pa 10 % att det ar oklart om dodligheten av ren till
foljd av rovdjur behover minska (med upp till 47 500 renar) eller kan tillatas
oka (med upp till 5 500 renar). For en toleransniva pa 5 % behover dodlighe-
ten minska med mellan 7 000 och 60 000 renar. For en toleransniva pa 20 %
ar det oklart om dodligheten behéver minska (med upp till 22 500 renar) eller
kan tillatas oka (med upp till 30 500 renar). Se tabell 13.

Tabell 13: Berdkning av konsekvenser av det samlade rovdjurstrycket for hela renskétselomradet

av olika toleransnivaer

Med 250 000 renar

5%

10 %

20 %

Uppskattad dodlighet i dag

19 500

46 000

72 500

19 500

46 000

72 500

19 500

46 000

72 500

Max acceptabelt antal dédade
renar utifran toleransniva ?

12 500

12 500

12 500

25000

25 000

25000

50 000

50 000

50 000

Mojlig minskning eller 6kning
av antalet dédade renar ¥

-7 000

-33 500

-60 000

5 500

-21 000

-47 500

30 500

4 000

-22 500

D agsta resp. hogsta antal av uppskattat totalt antal dédade renar av lodjur, jarv, bjérn och varg

enligt SOU 2012:22 (se avsnitt 5.2),

samt medelvardet av dessa ((19 500 + 72 500)/2 = 46 000).

25, 10 samt 20 % av 250 000. Obs, dock avser toleransniva max acceptabelt antal dédade

renar pa samebyniva.

3 Skillnaden mellan "max acceptabelt antal dédade renar utifran toleransniva” och "uppskattad
dodlighet idag”. Till exempel 19 500 — 12 500 = -7 000. Positiv siffra betyder mojlig 6kning,
negativ siffra betyder behov av minskning.

En dndring i antalet rovdjursdodade renar kan astadkommas pa olika satt

genom en anpassad forvaltning av renar och/eller rovdjur. Resonemanget ovan

forutsatter att hela andringen uppnds genom att anpassa antalet rovdjur. Om

vi antar det dven fortsattningsvis sa bor de olika arternas predationstakter

anvandas for att berakna mojliga konsekvenser for respektive rovdjursart och

i relation till varandra.

For jarv och lodjur finns uppgifter om predationstakt per foryngring
((mellan 21 och 160 renar per féryngring och ar for jarv och mellan 31 och

155 renar per foryngring for lodjur). For bjorn, varg och kungsorn finns,

dock betydligt mer bristfilliga, uppgifter om predationstakt per individ (se

avsnitt 5.2.)

Det ar dock svart att berdkna konsekvenserna for de olika rovdjursarterna

var for sig, och i relation till varandra, pa grund av att dels predationstakter
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anges pa olika icke jaimforbara sitt, dels den uppgift som finns om totalt antal
rovdjursdodade renar inte bygger pa senaste predationsdata for dtminstone
jarv och lodjur, samt pa grund av att en toleransniva kan ge ett stort antal
olika kombinationer av konsekvenser for de olika rovdjursarterna for vilket
det saknas mer specifik viagledning. Till detta kommer att vissa data ocksa har
relativt stora brister i sig.

Man kan, utgdende fran tabell 13, teoretiskt berdkna konsekvenserna vid
ett antagande att de endast paverkar jarv och lodjur. Detta ger dock stora
spridningar och ar inte heller aktuellt att anvidnda i forvaltningen, varfor vi
inte redovisar sddana har.

Daremot for vi ett mer kvalitativt resonemang om konsekvenser for res-
pektive rovdjurart nedan.

Sammanfattande diskussion kring de teoretiska berdkningarna

Variationen i predationstakter till f6ljd av en rad faktiska omstiandigheter,
tillsammans med begransat vetenskapligt underlag avseende predationstryck
och antal renar som dodas av rovdjur, medfor en stor spridning i resultaten av
berakningar for hela renskotselomradet.

Variationen i predationstakten och i férekomsten av rovdjur och ren i
landskapet maste hanteras i riskbedomningar utifran lokala forutsattningar.
Predationstakten kan dven paverkas aktivt genom forvaltningsverktyget och
de forebyggande atgirder som kan vidtas.

En toleransniva hanterar effekter av att det samlade rovdjurstrycket, och
en minskning av rovdjurstrycket kan, inom ett givet omrade, uppnds genom
olika kombinationer av atgiarder mot olika arter. En viss toleransniva leder
darfor inte per automatik till samma konsekvenser for respektive art i hela
renskotselomradet, utan atgarderna och deras effekter maste tillimpas pa
samebyniva. Den barande tanken med forvaltningsverktyget ar att skadorna
for rennaringen ska begrinsas sd att de hamnar under toleransnivan pd ett sdtt
som har sd smd konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt. Detta sker
genom adaptiv forvaltning som baserar sig pa faktiska forekomster av renar
och rovdjur i falt samt hantering av sarskilt problematiska rovdjur.

Resonemang om konsekvenser for respektive rovdjursart

DET SAMLADE ROVDJURSTRYCKET

Toleransnivan ska nas genom att paverka det samlade rovdjurstrycket. Utfallet
for enskilda arter foljer dirmed inte automatiskt utan kan i viss man styras
utefter uppsatta mal och givetvis utifran den aktuella skadesituationen.

Som framgdr nedan bor bl.a. minskningen av lodjurstammen inte genom-
foras som en generell minskning utan den bor vara strikt riktad mot de omra-
den dir renskotseln lider storst skada och en begransning av jarvstammen bor
kunna ske i de omraden som ar mest skadeutsatta.

I arbetet med forvaltningsverktyget ska dven inventeringsresultaten av rov-
djursforekomst i samebyarnas betesomraden pa norsk sida beaktas.
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KONSEKVENSER FOR BJORN

Konsekvenser for bjornstammen av olika toleransnivéer dr svara att berdkna
pa en nationell niva eller for hela renskotselomradet. Som framgétt (se avsnitt
5.2) saknas idag tillforlitliga data for hur mycket renkalv bjornar prederar i
fjallomraden och inventeringsdata for bjorn i storre delen av fjallomradet.

Skadebilden pa ren ar koncentrerad till en val definierad tidsperiod (maj—
juni) och till specifika kalvningsomraden. De omraden dar det regelmassigt
fods renkalvar ar relativt sma i forhallande till bjornens huvudsakliga utbred-
ning. En utokad skyddsjakt i dessa omraden och tidsperiod, dvs i kalvnings-
land under ett par manader runt kalvning, kan darfor antas ha en begransad
effekt pa forutsittningarna for att fortsatt uppratthilla en gynnsambevaran-
destatus for den skandinaviska bjornstammen.

For att kunna gora nagra mer detaljerade berdkningar for hur detta
kommer att paverka bjornstammen behovs tillgang till battre predationsdata
och inventeringsdata inom de omraden som det fods renkalvar.

En svarighet ar att framfor allt samebyarna norr om Tornetrask har sina
huvudsakliga kalvnings- och sommarbetesomraden pa norsk sida (se figur 2 i
avsnitt 4.2). Skyddsjakt pa bjorn som en foljd av faststallda toleransnivaer pa
svensk sida blir dirmed beroende av hur norska myndigheter hanterar fragan.

KONSEKVENSER FOR VARG

Eftersom vargforekomsten redan ér relativt vilkdnd, forvintas forvaltnings-
verktyget och toleransnivin sammantaget inte leda till ndgon storre skillnad
mot dagens vargforvaltning. Forvaltningsverktyget och toleransniva bedoms
dock underlatta samarbetet om forvaltningen av varg, liksom for ovriga rov-
djursarter, mellan lansstyrelse och sameby.

KONSEKVENSER FOR LODJUR
Lodjurstammen uppvisar enligt inventeringsresultaten en oregelbunden fore-
komst och stor variation i tithet inom renskotselomradet (se avsnitt 5.2).
Aven om det ir svirt att i dagsliget med sikerhet berikna lodjurens
skador i renskotselomradet dr det entydigt att lodjurens skadeverkningar inom
renskotselomradet dr betydande. For att gora storst nytta for rennaringen bor
en eventuell minskning av lodjurstammen inte genomforas som en generell
minskning i hela renskotselomradet, utan den bor vara strikt riktad mot de
omraden dir renskotseln lider storst skada.

KONSEKVENSER FOR JARV

Jarvens huvudsakliga utbredningsomrade aterfinns inom renskotselomradet
och ren ar jarvens viktigaste bytesdjur. Jarven bedoms darmed vara den rov-
djursart som maste forvaltas med storst forsiktighet i renskotselomradet och
dar det dr allra viktigast att eventuell jakt koncentreras till de mest problema-
tiska individerna eller omradena. Darmed kan jarvforekomst i vissa samebyar
antas att bli i viss mdn styrande for andra rovdjurs mojliga forekomst inom
ramen for toleransnivan.
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En begrinsning av jarvstammen bor kunna ske i de omraden som ar mest
skadeutsatta och dar det kan forvintas gora storst nytta for renndringen. Da
jarvstammen, liksom lodjuren, uppvisar en ojamn spridning inom renskot-
selomradet bor riskmodellen anvindas av forvaltningen for att rikta skydds-
och licensjakt till sidana omraden. De tillgangliga begransade predationsdata
innebar dock att riskmodellen idag inte kan anviandas for att pa ett godtagbart
satt berdkna forluster till renndringen.

KONSEKVENSER FOR KUNGSORN

Aven om tillginglig kunskap pa kungsorns predation pa ren i Sverige ir
mycket begransad far det anses vara val dokumenterat att kungsornar kan
gora skada pa renskotseln genom att doda framfor allt renkalv. Tillganglig
kunskap visar dock att skadebilden procentuellt sett i antalet tillgangliga ren-
kalvar dar mycket begransad. Det ar darfor inte troligt att forvaltningsverkty-
get och en viss toleransniva leder till storre dtgarder nar det giller kungsorn.
I toleransnivaberdkningarna ska dock hansyn tas till omfattningen av kungs-
ornspredation.

I de enstaka fall det kan konstateras att kungsornar gor en betydande
skada for renskotseln i form av manga dodade renkalvar under en kort tids-
period eller aterkommande storningar pa vajor under tidperioden for renkalv-
ning. Det far anses rimligt att det kan tillatas en riktad skyddsjakt mot sarskilt
skadegorande individer.

5.4 Konsekvenserna for rovdjur i relation till
mal och gynnsam bevarandestatus

Rovdjursforvaltningen bygger pa bade politiska mal och EU-lagstiftning (art-
och habitatdirektivet’® ) som staller krav pa att vi arbetar for att nd s.k. gynn-
sam bevarandestatus.

Miniminivaer och etappmal
ALLMANT
Rovdjurspolitiken styrs huvudsakligen av 2001 &rs riksdagsbeslut om en sam-
manhdllen rovdjurspolitik och 2009 ars riksdagsbeslut om en ny rovdjurs-
forvaltning. ¥ Riksdagsbesluten innefattar tydliga nationella mal for de stora
rovdjuren. I den nationella rovdjurspolitiken anges miniminivaer for lodjur
och bjorn samt etappmal for varg, jarv och kungsorn.

Riksdagsbeslutet 2001 om en sammanhallen rovdjurspolitik innebar att
renskotselomradet ska siarbehandlas i rovdjursforvaltningen. I regering-

¢ Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter
(art- och habitatdirektivet).

59 Prop. 2000/01:57 Sammanhallen rovdjurspolitik. Antogs av riksdagen 2001. Vissa justeringar i malen i
prop. 2008/09:210 En ny rovdjursférvaltning. Antogs av riksdagen 2009.
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ens proposition anges att ”Inom renskotselomrddet bor rovdjursstammarnas
utveckling styras sd att ordnad renskétsel inte omajliggors eller allvarligt for-
svdras i ndgon sameby.” "

Lansstyrelserna har ansvaret att forvalta rovdjursstammarna pa regional
niva. I detta ansvar ingdr uppgiften att hdlla forekomsten pa en niva som ar
limplig utifran dels de regionala forutsittningarna och problembilderna och
dels det nationella regelverket som omgardar rovdjursforvaltningen.

Naturvardsverket har faststillt miniminivaer for bjorn och lodjur i lan och
i rovdjursforvaltningsomrdden. Motsvarande utifran de nationella etappmalen
for varg, jarv och kungsorn har detta inte gjorts. Dessa regionala miniminivaer
ar en omsattning och uppdelning av de av riksdagen beslutade nationella malen
for rovdjuren, men miniminivdernas betydelse for den praktiska forvaltningen ar
begransad. Forenklat uttryckt definierar miniminivaerna gransen mellan tva for-
valtningssystem. Om rovdjursstammen dr mindre 4n miniminivaerna i lanet eller
rovdjursforvaltningsomradet sa bestimmer Naturvardsverket det hogsta antalet
djur som far fallas vid skydds- och licensjakt, medan lansstyrelsen kan forvalta
arten mer sjilvstandigt ndr stammen ar storre an miniminivan.

Stammen av arten ska vara storre an miniminivan for lanet. Hur stor stam-
men bor vara bestams av lansstyrelsen och den efterstrivade nivan kallas for-
valtningsmal. Eftersom det ar svart att halla en rovdjurspopulation pa samma
niva fran ar till ar tillats stammen variera i storlek uppat och nedat inom vissa
granser. [ en del lan ar dessa grianser exakt definierade och utgor den nedre res-
pektive Ovre forvaltningsgransen. Pa detta sitt avgrinsas forvaltningsintervallet,
inom vilket stammen tilldts variera. Limpligen sitts nivan for nedre forvalt-
ningsgransen nagot hogre an miniminivan, for att undvika att stammen under-
skrider denna och att lanets sjalvstandighet i rovdjursforvaltningen dventyras.

Det finns inget regelverk som foreskriver lansstyrelserna att faststilla for-
valtningsmal eller forvaltningsintervaller. Vissa lansstyrelser anser dock att detta
sdtt att definiera mal for rovdjursstammarna ar lampligt med tanke pa svarig-
heterna att i detalj styra antalet rovdjur i lanet. De regionala minimi- och for-
valtningsmalen for bjorn och lodjur framgar nedan under avsnitten om bjorn
respektive lodjur.

MINIMINIVAER FOR BJORN

2001 ars riksdagsbeslut innebar bland annat att riksdagen godkande mal for
bjornstammens utveckling som bland annat innebar att miniminivan for bjorn-
stammen i Sverige skall vara 100 foryngringar per ar, vilket motsvarar ett totalt
antal av ca 1 000 individer.

I juni 2011 faststillde Naturvardsverket regionala miniminivaer for bjorn.*!
Dessa regionala miniminivaer ligger avsevirt under de nivaer som bjornstam-
men har idag. De regionala minimi- och forvaltningsmalen for bjorn framgar
av tabell 14.

80 1bid, sid 30 i propositionen..
61 NV-03874-11.
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Tabell 14: Miniminivaer och forvaltningsmal fér bjornstammen i renskétselldn, samt bestands-
uppskattning for ar 2008. Sifforna hanvisar nar det giller miniminiva och uppskattad stam till
antalet foryngringar, i ovrigt till antalet individer. En foryngring kan omraknas till ett ungefarligt
antal individer genom att multiplicera med faktorn 10.

Norr- Vaster- Vaster- Ovriga Totalt
botten botten Jamtland norrland Dalarna landet Sverige
Miniminiva 28 9 30 8 12 20 107
Uppskattad stam 2008 90 27 100 24 29 52 322
Ovre forvaltningsgrans 910 Ej satt 800 220 Ej satt
Forvaltningsmal 820 Ej satt 650 200 250
Nedre foérvaltningsgrans 730 250 500 180 Ej satt

b Kindberg, J., Swenson, J.E., Ericsson, G. (2009): Bjérnstammens storlek i Sverige 2008 - lans-
visa uppskattningar och trender. Rapport 2009-2 fran det Skandinaviska bjérnprojektet.

Manga av de lan dér rovdjursstammarna idag ligger 6ver miniminivan har
ocksa angett ett hogre varde inom vilket lansstyrelserna menar att stammarna
bor ”balanseras”.

Forvaltningsverktyget och toleransnivaer paverkar troligen inte mojlig-
heten att ligga kvar 6ver dessa miniminivaer.

ETAPPMAL FOR VARG

2001 ars riksdagsbeslut angav att vargen ska tillatas sprida sig dver landet.
Vidare innebar beslutet att malet for vargstammens utbredning ”skall vara
att stammen pd naturlig vdg sprider sig éver landet, men att dess forekomst
i renskotselomrddet i huvudsak begrinsas till de omrdden utanfor renskot-
selns daretruntmarker dar den gor minst skada”. 12009 ars beslut®? angav
regeringen att malet for vargstammens utbredning i landet ”dven i fortsdtt-
ningen [bor] vara begrinsad till omrdden utanfor renskotselns dretruntmarker.
Enstaka invandrande vargar bor accepteras inom renskotselomrddet under en
period under forutsittning att de inte etablerar sig dar och bildar revir”.
Forvaltningsverktyget och toleransnivaer paverkar inte mojligheten att
folja dessa beslut.

MINIMINIVA FOR LODJUR

Riksdagsbeslutet 2001 innebar ett stillningstagande for att lodjur ska finnas
savil inom som utanfor renskotselomradet men att huvuddelen av stammen
skall finnas utanfor renskotselomradet®®. 2009 ars riksdagsbeslut innebar
bland annat att riksdagen godkande mal for lodjurstammens utveckling i och
utanfor renskotselomradet, bland annat:

“att antalet drliga foryngringar inom Sverige kan variera ned till 250 for-
yngringar, vilket motsvarar cirka 1 250 individer, under forutsittning att
spridningen fortsitter i sédra Sverige och att lodjursstammens bevaran-
destatus inte dventyras,

62 Prop.2008/09:210: En ny rovdjursforvaltning, sid 11. Antogs av riksdagen 2009.
63 Prop. 2000/01:57 Sammanhallen rovdjurspolitik, sid 36. Antogs av riksdagen 2001.
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att antalet lodjur inom renskotselomrddet far minska med hansyn till ren-
ndringens intressen och det samlade 6kande rovdjurstrycket,

att en minskning av antalet lodjur inom renskotselomrddet under denna
tid inte behover motsvaras av samma 6kning utanfor renskotselomrddet”.

For lodjur faststallde Naturvardsverket 2011 regionala miniminivaer i lan-
dets tre rovdjursforvaltningsomraden utifran den sankta miniminivan pa 250
arliga foryngringar i landet.** De regionala miniminivderna ar fordelade pa
lansniva och redovisas i tabell 15. Naturvardsverkets beslut baserade sig pa
forslag fran de tre rovdjursforvaltningsomradenas samverkansrad. Lan med
renskotsel ingdr i det norra och mellersta rovdjursforvaltningsomradena.

Tabell 15: Miniminivaer och férvaltningsmal fér lodjursstammen i renskétselldn samt invente-
ringsresultat 2011/2012. Siffrorna hanvisar till antalet féryngringar.

Norr- Vaster- Vaster- Ovriga Totalt i
botten botten Jamtland norrland  Dalarna landet Sverige
Miniminiva 26 17 19 13 18 157 250
Inventerat antal féryngringar 42 36 32 22 3 105
2011/12 v 240
Ovre forvaltningsgrans 43 28 29 22 Ej satt
Férvaltningsmal 35 23 24 18 Ej satt
Nedre forvaltningsgrans 28 18 20 15 Ej satt

b Kalla: Viltskadecenter.

Forvaltningsverktyget och toleransnivaer kan bidra till att arbeta i denna rikt-
ning med storsta mojliga nytta for rennaringen.

ETAPPMAL FOR JARV

For jarv ar etappmalet 90 arliga foryngringar. I dagslaget ar antalet foryng-
ringar hogre dn sd. Forvaltningsverktyget och toleransnivan kan bidra till att
minska problemen for rennaringen genom att atgarderna koncentreras till de
mest problematiska omradena.

MINIMINIVA FOR KUNGSORN

For kungsorn dr den nationella miniminivan satt till 600 arliga hackningar.
2009 ars riksdagsbeslut om en ny rovdjursforvaltning® innebar att det for
kungsorn inte ska tas fram regionala miniminivaer. Som tidigare anfort
bedoms inte forvaltningsverktyget paverka kungsornsforvaltningen namnvart.

64NV-02007-10.
%5 Prop.2008/09:210: En ny rovdjursforvaltning. Antogs av riksdagen 2009.
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Gynnsam bevarandestatus

Syftet med EU:s art- och habitatdirektiv®® dr att uppnd gynnsam bevarandesta-
tus for de arter och naturtyper som omfattas av direktivet (arter och naturty-
per av gemenskapsintresse), bl.a. bjorn, jarv, lodjur och varg. Bedomningen
om gynnsam bevarandestatus har uppnatts gors vart sjatte ar och sker pa s.k.
biogeografisk niva. Renskotselomradet ligger i den alpina och den boreala
biogeografiska regionen.

Sverige ska rapportera bevarandestatus till EU i juni 2013.¢” Detta
blir forsta gdngen bevarandestatusen rapporteras for de stora rovdjuren.
Bevarandestatus bedoms utifran flera naturvetenskapliga kriterier, bl.a. popu-
lationsstorlek och utbredningsomrade, som bada ska vara stabila eller 6kande
samt ligga over det s.k. referensvirdet for att bevarandestatus ska kunna anses
gynnsam. Med referensvirde avses den populationsstorlek och det utbred-
ningsomrade som bedoms vara ett minimum for att pa lang sikt garantera
artens livskraftighet. Referensvardet ar i sig inget politiskt mal eller forvalt-
ningsmal.

Ett underlag for framtagande av referensvirdet ar uppgifter om
”minsta livskraftiga populationsstorlek” (MVP) som nyligen tagits fram av
Naturvardsverket.®® Referensvardet ska dock inte vara lika med MVP, utan
ligga hogre 4n sd. Referensvarden kommer att anges vid den kommande rap-
porteringen till EU-kommissionen.

En toleransniva for renndringen kan leda till att det blir svarare att komma
over referensvirdet for gynnsam bevarandestatus, framst for jarv. For lodjur
och bjorn kan en toleransniva leda till att populationen minskar — i alla fall
lokalt men mojligen dven i den biogeografiska regionen eller nationellt. Aven
om populationerna fortfarande skulle ligga 6ver referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus innebir en minskad trend att bevarandestatus ska bedomas
som ogynnsam. En genomtankt tillimpning av forvaltningsverktyget leder
dock till att de negativa effekterna av en given toleransniva blir sd sma som
mojliga for rovdjuren.

66 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
(art- och habitatdirektivet).

571 enlighet med Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda
djur och vaxter (art- och habitatdirektivet).

58 Redovisning 15 jan 2013 av regeringsuppdraget att presentera sarbarhetsanalyser for varg, bjorn, jarv
och lo. NV-05519-12.
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6 Sammanfattning av
fOrvaltningsverktygets
betydelse for konsekvenserna
fOr rennaringen respektive
rovdjurspopulationen

En central malsittning med forvaltningsverktyget for rovdjur som bygger pa
en toleransniva for renniringen ar att det ska mojliggora mer riktade atgarder
for att minska renndringens forluster samtidigt som en given toleransniva ska
nas med sd sma konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt. Det adap-
tiva forvaltningsverktyget bedoms ge effektivare handlaggning, samordnings-
vinster samt ge storre legitimitet for beslut som avser rovdjursforvaltningen.
Dagens system utan regelbundna eller formella samrad mellan lansstyrelser
och samebyar i forvaltningen av rovdjur innebar att fragor om forebyggande
atgarder riskerar att behandlas retroaktivt med punktinsatser och att infor-
mationen ofta blir enkelriktad fran myndigheterna, dvs ingen dialog. Med ett
forvaltningsverktyg ar samebyarna med i forvaltningsprocessen och mojlig-
heterna till att tidigt hitta 16sningar pa olika problem utifran en helhetssyn pa
rovdjur och renniring okar.

En barande grundtanke med utvecklingen av forvaltningsverktyget ar att
samebyar och myndigheter gemensamt bidrar med sina kunskaper och till-
sammans bygger en beskrivning av verkligheten som ger en tryggare och effek-
tivare plattform for kommunikation och dtgarder. P4 sd sitt kan problem och
mojligheter identifieras och atgiarder forebyggas och vidtas i ratt tid.

Flera omstiandigheter paverkar predationstrycket pa ren i ett omrade.

Den stora variationen beror pa faktorer som rovdjurstathet, forekomst av
flera rovdjursarter, vilket rovdjur som dominerar i omradet, tillgdng pa andra
bytesdjur, under vilken drstid predationen sker, renpopulationen (antal renar,
sammansattning, aldersfordelning, mm), var rovdjur och renar finns under
olika arstider, renskotselns driftsformer, samt klimatiska forhallanden. Dessa
omstandigheter tillsammans med begrinsat vetenskapligt underlag avseende
predationstrycket kan visserligen ge en teoretisk uppfattning av den sam-
mantagna predationen pa ren i hela renskotselomradet, men for att fa en mer
verklighetsbaserad och, i forvaltningen, anviandbar bedomning maste bedom-
ningar av konsekvenserna for rovdjuren av en toleransniva ske pa samebyniva
utifran dess specifika forutsattningar. Variationen i predationstakten och i
forekomsten av rovdjur och ren i landskapet maste da hanteras i riskbedom-
ningar utifran lokala forutsittningar genom den riskmodell som foreslds inom
ramen for forvaltningsverktyget.

Utifran genomsnittliga predationstakter for respektive art, inventeringsre-
sultat, rovdjurens hemomradesstorlek, samt var renarnas nyttjande av betes-
landskapet dr, berdknas risken for rovdjurens predation pa renar fram med
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hjalp av riskmodellen fér den enskilda samebyn. Den beriknade forlusten
jamfors darefter med toleransnivan och ligger tillsammans med 6vriga data
om renforekomst (kap. 2.8) till grund for samraden mellan samebyn och lans-
styrelsen dar toleransnivan raknas om till en berdknad forlust av renar och
vad toleransnivan i just den enskilda samebyn motsvarar i rovdjursindivider
beroende pa artsammansattningen och andra forutsattningar. For att modellen
ska fungera i realiteten kravs siledes att renskotarnas kunskap om hur ren-
ndringen fungerar och hur landskapet ser ut kopplas till materialet saval som
lansstyrelsens kompetens och erfarenhet.

Utifran de resultat som framkommit sitts vid behov lampliga atgarder
in for att inte 6verskrida toleransnivan. Pa detta sitt kan atgarderna enklare
styras till de omraden som har storst positiv effekt for rennaringen och minst
negativ effekt for rovdjuren.

Riskmodellen ir i sig inte ny. Den bygger pa den norska riskmodell med
samma grundldggande princip som i Sverige, i friga om att ersattning for rov-
djursskada pa ren ska vara i proportion till antalet rovdjur och deras berak-
nade/uppskattade predation. Det nya i den svenska vidareutvecklingen ar
framfor allt mojligheten till en mer explicit spatialt modellering i GIS, vilket
mojliggor att visualisera och gora olika geografiska berakningar for att pavisa
hur de inventerade rovdjuren/rovdjursforyngringarna fordelar sig olika over
olika omraden och kan variera utifran olika forebyggande atgarder.

En pilotstudie av riskmodellen har genomforts i tre exempelbyar i
Jamtland tillsammans med lansstyrelsen i Jamtlands lan. Samebyarna har
sjdlva beskrivit var i landskapet renarna befinner sig under olika delar pa
aret. De samebyar som varit representerade ar Handolsdalen, Tassasen och
Mittadalen i Jamtlands lin. Samebyarna har ritat ut var de har sina renar
under olika delar av aret och darmed skapat arstidsspecifika renbeteskartor.
De av samebyarna utritade omradena har sedan forts samman i riskmodel-
len med de senaste drens rovdjursinventeringar samt kunskap om rovdju-
rens predation. Utifran pilotsamebyarnas renbeteskartor och berdkningar pa
predation (jarv och lo) konstateras att resultaten bedoms, bade av samebyar
och lansstyrelse, stimma vil overens med den verklighet som upplevs avse-
ende predationen av lodjur i omradet. Vad det giller predationstakter av jarv
saknas det fortfarande viss data varpa den berdknade predationen bedoms
vara en underskattning.

Under forutsittning att de inventerade rovdjuren/rovdjursforyngringarna
aterspeglar rovdjurens rumsliga fordelning i landskapet medfor riskmodel-
len dven mojligheter att i teorin berdkna hur risken att forlora ren till rovdjur
varierar om det gors en rumslig omfordelning och/eller en antalsmassig minsk-
ning av rovdjuren.

Inventeringsresultaten dr av stor betydelse i tillimpningen av det fore-
slagna forvaltningsverktyget. Resultaten kommer att ligga till grund for berak-
ningarna i riskmodellen och sdledes verifiera antalet rovdjur inom samebyns
marker gentemot toleransnivan. Det ar darfor av betydelse i sammanhanget
att samebyarnas ersittning for inventeringsarbetet motsvarar de faktiska
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kostnader som inventeringsverksamheten kriver. Samebyarnas medelstill-
delning har legat still sedan 1996 trots vixande rovdjursstammar och utveck-
lade inventeringsmetoder samt krav pa samarbete med ldnsstyrelserna, vilkas
ersdttningsniva har femdubblats under perioden.

De forebyggande atgarder som kan bli aktuella vid en aktiv forvaltning i
enlighet med forvaltningsverktyget kan komma att krava kostnadsokningar.
Nir det géller de forebyggande atgarderna for renndringen ar det nodvandigt
att detta inte bekostas och dras av nuvarande rovdjursersattning. Nar det
giller skyddsjakt ar det nodvandigt att skyddsjakten bekostas av staten och
inte av den som drabbas av skadan. Idag saknar bade lansstyrelsen och sam-
ebyarna personella resurser och medel for skyddsjakten. Det ar heller inte tyd-
ligt och klarlagt vilken myndighet som har ansvaret for kostnadsersattningen.
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Bilaga 1 Uppdraget

2
[ ny)
Regeringsbeslut 11
REGERINGEN 2012-06-14 L2012/1579
Landsbygdsdepartementet Maturvirdsverket

106 48 STOCKHOLM

Uppdrag att slutfdra tidigare uppdrag att utforma ett forvaltningsverktyg for
forekomst av stora rovdjur baserat pa en toleransniva fér rennéringen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Sametinget och Naturvirdsverket att 1 samrid
fullgéra det uppdrag som myndigheterna erhill genom regeringsbeslut
den 16 seprember 2010 (Jo2010/2752).

Uppdrager ska redovisas i en gemensam rapport. | uppdraget ingdr ate re-
dovisa olika toleransnivier och konsekvenserna av dessa. Konsekvensbe-
skrivningar fér renniringen ska goras av de forslag som limnas. Beskriv-
ningarna ska iven inkludera effekten av en given toleransnivi pi fore-
komsten av de stora rovdjuren i renskétselomridet. En beskrivning ska
goras av hur den s.k. norska riskmodellen skulle kunna vara tillimpbar
som forvaliningsverkeyg dven i Sverige och vad den i s fall behaver
kompletteras med for at utgira ert bra forvaliningsverkryg. Skulle det
visa sig att detta verktyg kan utgéira en bra modell ska en pilotsiudie star-
tas i intresserade samebyar fér att se hur riskmodellen fungerar i verklig-
heten. Vidare ska Naturvirdsverkets uppdrag om sirbarhetsanalyser vi-
gas in i uppdraget om toleransnivier.

Uppdrager ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdeparte-
mentet) senast den 1 februari 2013, En delredovisning av uppdragets
uppligg och genomférande ska limnas senast den 30 september 2012.

Bakgrund
Regeringen har tidigare limnat ett uppdrag till Sametinger att, i samriid
med Naturvirdsverket, definiera begrepper toleransnivi [or renndringen
med avseende pid férekomsten av stora rovdjur (varg, bjorn, lodjur, jirv
och kungséirn). Begreppet toleransnivi och de parametrar som 1ig till
grund for begreppet skulle vara mitbart och mitmetoder {oreslis. En
faktisk toleransnivd skulle féreslis. Dartill skulle en merod utformas fér
hur ett dverskridande av roleransnivin borde hanteras.
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[ uppdraget ingick iven att féresld forebyggande dtgirder for att minska
farlusterna till rovdjur, faretagsekonomiska konsekvenser av forslaget
om en faktisk toleransnivi, generella jimférelser mellan renniringen och
andra typer av naturresursforetagande. Sametinget skulle ocks3 tillsam-
mans med berdrda linsstvrelser ge farslag till former for dialog mellan
sameby och linsstyrelse vid ett dverskridande av toleransnivin.

Skalen fir regeringens beslut

Det ir angeliget att rovdjurens piverkan pd renniringen synliggrs. Den
rapport som inlimnades till Regeringskansliet i april 2012 var ofullstin-
dig, ej utformad i samrid med Naturvirdsverket och kan dirmed inte lig-
ga till grund for et nytt férvaltningsverktyg. Av redovisningen, som ut-
giordes av en rapport frin Sametinget samt et yurande frin Naturvirds-
verket, gick inte art utlisa vad man var eniga respekiive oeniga om. [ den
min man var oenig redovisades inga alternativa forslag. Vidare saknades
konsekvensbeskrivningar av limnade forslag, inte minst vad giller «ill-
limpningen av en oleransnivd pd forekomsten av stora rovdjur i férvalt-
ningsomrider, Aven andra forslag saknade konsekvensanalys. En viktig
del av uppdraget var art utforma ert forvaliningsverkeyg. Denna del av
uppdraget behiver dgnas stiirre vikt och uivecklas vueerligare,

Pi regeringens viignar
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Likalydande till

Sametinget

Kopia till
Miljddepartementer/NM
Finansdepartementet/ BA
samtliga linsstyrelser

Sveriges lantbruksuniversiter
Viltskadecenter

Svenska Samernas Riksférbund
Svenska Naturskyddsféreningen
Svenska Jigareforbundet
Jagarnas Riksfirbund

Det Skandinaviska bjérnprajektet
Rendgarefarbundet

Skandulv

Svenska Rovdjursforeningen
Virldsnaturfonden
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FOrvaltningsverktyg

for férekomst av stora son o781 00 8250
rovdjur baserat pa en
toleransniva for rennaringen

Redovisning av ett regeringsuppdrag

I denna rapport redovisas Sametingets och Naturvardsverkets
forslag till forvaltningsverktyg for forekomst av stora rovdjur
baserat pa en toleransnivd for renniringen. Syftet med for-
valtningsverktyget ar att synliggora rovdjurens paverkan pa
renndringen med det 6vergripande malet att na en forbattrad
samexistens mellan renniring och stora rovdjur.

Vidare beskrivs konsekvenserna av olika toleransnivder
dels for rennaringen och dels for de stora rovdjuren i ren-

skotselomradet.
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Sametinget

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besotksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: +46 10-698 10 00,
fax: +46 10-698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestdllningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer
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