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Sammanfattning

Skyddsjakt pa bjorn, varg, jarv och lo utan foregaende tillstdnd frdn myndighet dr och har
varit foremal for diskussion under 1dng tid och flera dndringar av regelverket har dven gjorts.
Naturvérdsverket har givits 1 uppdrag att utvardera konsekvenserna av forordningen med
siarskilda bestimmelser om skyddsatgérder vid rovdjursangrepp (SFS 2007:127).
Utvérderingen ska avse utvecklingen av stammarna for de fyra rovdjursarter som omfattas av
forordningen réttstillimpningen pa omradet, framforallt betraffande polisens och &klagarnas
mojligheter att utreda brott och lagfora misstidnkta. Betrdffande réttstillimpningen ska
utvirderingen ske i samrad med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

Naturvardsverket gor bedomningen att forordningen inte negativt paverkat utvecklingen av
bjorn, jarv och lodjursstammarna. Naturvardsverket gor vidare beddmningen att férordningen
hittills inte paverkat vargstammens utveckling negativt. Det bor dock pépekas att detta ar
ytterligare en mortalitetsfaktor som bor f6ljas upp regelbundet.

Rikspolisstyrelsen gor bedomningen att da forordningen tillimpas har uppenbara svérigheter
att utreda hindelsen da endast skyttens beréttelse finns som utgangspunkt leder i de flesta fall
till att forundersokningen nedlagges tdmligen omgéiende.

Aklagarmyndigheten gor beddmningen att rittillimpningen paverkats i s motto att
mojligheten att lagenligt doda rovdjur har utvidgats. I 6vrigt ar det svart att se att just denna
forordning pa nagot sétt paverkat tillimpningen av jaktlagstiftningen i 6vrigt. Vidare anser
Aklagarmyndigheten att om en skytt hiivdar att hans tamdjur hotats av ett rovdjur som
dérefter dodats och skyttens beréttelse skulle vara osann &r detta ett pastdende i praktiken &r
mycket svart att motbevisa. Eftersom dessa héndelser &r svarutredda och polis och éklagare i
allt visentligt endast har skyttens beréttelse att utga fran visar erfarenheten att
forundersokningarna efter viss utredning alltid 14ggs ner.

Myndigheterna dr 6verens om att fredningen av rovdjuren i praktiken sitts ur spel i fall med
hanvisning till férordning SFS 2007:127. Bevisningen bygger oftast 1 stort sett endast pa
skyttens egen beréttelse. Det dr svart att bekréfta eller motbevisa skyttens egen utsago. Detta
gor att det 1 praktiken &dr forenat med stora svarigheter att dtala ndgon som brutit mot
bestimmelsen. Da en brottsplatsundersokning vare sig kan motbevisa eller styrka skyttens
berittelse, kan det uppsta situationer dir det blir svart att, inom ramen for konkurrens av
annan intridffad brottslighet, motivera en kvalificerad brottsplatsundersdkning utférd av
kriminaltekniker. Det finns en viss risk att SFS 2007:127 kan utvecklas till ett verktyg for den
som uppsatligen har ett intresse av att doda rovdjur.

Myndigheterna &r vidare eniga om att tidsperioden for denna utvérdering sannolikt dr for kort
(drygt ett och ett halvt &r) for att med storre sdkerhet bedoma effekterna av den aktuella
forordningen pa de stora rovdjurens utveckling savél som pa rittstillimpningen. Om den
aktuella forordningen ska implementeras 1 befintlig lagstiftning bor detta goras 1 ett senare
skede da langre tid ha forflutit. Myndigheterna foreslar darfor att en ny utvirdering bor
komma tillstdnd om tre &r. Da okar dven mojligheten att gora beddmningar om den illegala
jakten pa framfGrallt varg har paverkats av tillkomsten av férordningen.
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Inledning

28 § jaktforordningen (1987:905), som under vissa forhillanden medger skyddsjakt pa bjorn,
varg, jarv och lo utan foregéende tillstand fran myndighet &r och har varit foremal for
diskussion under lang tid och flera dndringar har dven gjorts. Vargen infordes aterigen i 28 §
jaktforordningen i riksdagsbeslutet om en Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57)
efter att ha tagits bort ur paragrafen 1990. I mars 2006 dndrades paragrafen och det blev nu
tillatet att med stod av paragrafen att skramma eller doda ett rovdjur om angrepp skedde inom
hign avsedda for tamdjur. Férnyade framstédllningar om ytterligare dndring av paragrafen har
dérefter kommit om att ocksa tillata skramsel och dodande utanfor hagn, framst for att kunna
skydda drivande jakthundar. Den 22 mars 2007 beslutade regeringen om foérordningen med
sirskilda bestimmelser om skyddsatgérder vid rovdjursangrepp (SFS 2007:127)'. Denna
forordning giller fran och med den 1 maj 2007 till och med den 30 april 2009.

Uppdraget

I regeringsbeslut daterat den 22 mars 2007 (M2007/1350/Na) ges Naturvardsverket i uppdrag
att utvirdera konsekvenserna av forordningen med sérskilda bestimmelser om skyddsédtgarder
vid rovdjursangrepp. Utvérderingen ska avse:

1. utvecklingen av stammarna for de fyra rovdjursarter som omfattas av forordningen
rattstillimpningen pd omradet, framforallt betrdffande polisens och dklagarnas
mojligheter att utreda brott och lagfora misstdnkta. Vad avser réttstillimpningen ska
uppdraget utforas i samrad med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten.

Naturvérdsverket ska redovisa uppdraget senast den 31 januari 2009.

Uppdragets genomforande

Naturvérdsverket har samratt med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten (hérefter
kallade myndigheterna) vid sex tillfdllen. Myndigheterna har i samrad valt att ta med 8 fall
som direkt hénvisar till nimnda foérordning (bilaga 1). Dessutom har tre fall redovisats som
indirekt har biring pa ovan nimnda forordning.

Rovdjursstammarnas utveckling

Naturvardsverkets bedomning

De fall dér ett rovdjur fillts med hénvisning till forordning SFS 2007:127 4r sex vargar och en
bjorn. En varg har péskjutits, traffats och ej aterfunnits. Tre vargar har dodats med hénvisning
till andra lagrum men dér ovan nimnda foérordning har indirekt spelat en roll réttsligt. En

"1 § Utover vad som sigs i 28 § andra stycket 1 jaktforordningen (1987:905) giller foljande.

Rovdjur som avses i 28 § forsta stycket jaktforordningen far dodas av ett tamdjurs dgare eller vardare for att
skydda tamdjuret, nir rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det dr uppenbart att ett sdidant angrepp ar
omedelbart forestdende och det inte gér att avbryta eller avvirja angreppet genom att skrimma bort rovdjuret
eller pa annat lampligt sétt.

Vid atgird enligt andra stycket skall 28 § tredje och fjirde styckena samt 36 a § jaktférordningen tillimpas pa
motsvarande sitt.



http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm#P28S2N1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.HTM
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm#P28S1
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm#S2
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm#P28S3
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm#P28S4
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870905.htm#P36_a
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bjorn, inget lodjur eller jarv har dokumenterats fillda med hinvisning till den aktuella
forordningen.

Naturvérdsverket gor bedomningen att forordningen inte negativt paverkat utvecklingen av
bjorn, jérv och lodjursstammarna.

Under den period da forordningen géllt har 10 vargar fallts med stod av myndighetsbeslut
samt 15 vargar dott av andra orsaker enligt Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Viltskadecenter gjorde for tva &r sedan en undersdkning av omsténdigheterna kring 141 fall
dér hundar angripits av varg. [ 12% av fallen har en eller flera vargar befunnit sig inom
skotthdll for en médnniska i samband med angreppet. Forutsatt att de mdnniskor som ser
vargen 1 samband med angreppet har ett anvindbart vapen, hinner skjuta och dessutom tréaffar
vargen kan alltsé vargar forvéntas bli pdskjutna i ca 12% av de tillféllen da varg angriper
hund. Under ar 2007 angreps 43 hundar av varg varav 30 dédades och 13 skadades, enligt
Viltskadecenter. I fyra av dessa fall skots en varg i samband med angreppet (bilaga 1). I ett av
dessa fall hanvisar skytten till att han befunnit sig i n6d. 2008 angreps 41 hundar av varg
varav 27 dodades och 14 skadades. I tva av dessa fall fdlldes en varg i samband med
angreppet (bilaga 1). En varg filldes ocksa 1 samband med forsvar av renar och en varg
paskots, traffades men aterfanns ej. Under 2007 och 2008 ligger séledes antalet skjutna vargar
inom ramen for vad som skulle forvintas utifran tidigare ars erfarenheter.

Vargstammen har okat fran 15 foryngringar vintern 2006/2007, 19 f6ryngringar vintern
2007/2008 till 6ver 20 foryngringar hittills under 2008/2009. Inventeringen avslutas 2009-02-
28.

Naturvardsverket gor bedomningen att den aktuella férordningen hittills inte paverkat
vargstammens utveckling negativt. Det bor dock pépekas att detta &r ytterligare en
mortalitetsfaktor, forutom illegal jakt, skyddsjakt och trafik som bor f6ljas upp regelbundet.

Rittstillimpningen

Rikspolisstyrelsens bedomning

Den bevisproblematik som uppstar da forordningen tillimpas har visat sig leda till uppenbara
svarigheter att utreda hindelsen och leder 1 de flesta fall till att forundersokningen nedldagges
tamligen omgédende. Ofta finns endast skyttens berittelse som utgdngspunkt for
forundersokningen och brottsplatsundersokningen tillfor oftast ingenting 1 bevisfragan. Ur det
perspektivet, d.v.s. att en brottsplatsundersdkning vare sig kan motbevisa eller styrka skyttens
berittelse, kan det uppsta situationer dir det blir svart att, inom ramen for konkurrens av
annan intridffad brottslighet, motivera en kvalificerad brottsplatsundersdkning utférd av
kriminaltekniker. Det finns en viss risk att SFS 2007:127 kan utvecklas till ett verktyg for den
som uppsatligen har ett intresse av att doda rovdjur.

Det mindre antal drenden dir forordningen hittills tillimpats ar inte tillrackligt som underlag
for att fullt ut beddma Polisens och Aklagarmyndighetens mojligheter att utreda eventuella
brott samt lagfora misstéinkta géarningsméin. D& SFS 2007:127 endast tilldimpats sedan véaren
2007, vilket far sdgas vara en relativt kort tid med hénsyn till mojligheterna att bedéma
rattstillampningen pa omradet, forefaller det lampligt att ytterliggare forlénga provotiden med
forslagsvis tva ar.
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Aklagarmyndighetens bedomning
I uppdraget ingdr att Aklagarmyndigheten sérskilt ska svara pa foljande fragor:

1. Har forordningen (SFS 2007:127) paverkat rattstillimpningen pa omradet.
2. Har forordningen paverkat polisens och éklagarnas mojligheter att utreda brott och
lagfora misstinkta gdrningsméan

Vidare ska anges antalet fall dér den nya férordningen &beropats, antal véckta dtal samt antal
fallande domar for jaktbrott rérande dessa rovdjur dér forordningen SFS 2007:127
aktualiserats.

Reglerna om skyddsjakt pa enskilds initiativ finns 1 jaktférordningen 26-29 §§. Utdver dessa
bestammelser finns forordningen (SFS 2007:127) med sérskilda bestimmelser om
skyddsétgarder vid rovdjursangrepp.

Enligt 28 § jaktforordningen giller féljande (utdrag):

28 § Om ndgot av rovdjuren bjérn, varg, jdrv eller lo angriper tamdjur eller om
det finns skdlig anledning att befara ett sadant angrepp, far atgdrder vidtas for att
skrdmma bort rovdjuret.

Rovdjur som avses i forsta stycket far dodas for att skydda ett tamdjur

1. av tamdjurets dgare eller vardare om det finns skdlig anledning att befara ett
angrepp pad tamdjuret, dodandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har
angripit och skadat eller dodat tamdjur och det inte gar att avvirja det befarade
angreppet genom att skrdmma bort rovdjuret eller pd annat ldmpligt sditt,

2. av tamdjurets dgare eller vardare om rovdjuret befinner sig inom inhdgnat
omrdde avsett for skotsel av tamdjuret, om det finns skdlig anledning att befara att
rovdjuret ddr angriper tamdjuret och det inte gar att avvirja det befarade
angreppet genom att skrdmma bort rovdjuret eller pa annat ldmpligt sditt.

Om ett rovdjur dodas 1 enlighet med punkt 1 ovan finns goda moéjligheter att klarldgga om
dodandet skett i enlighet med bestimmelsen. Bevisningen i ett sddant fall kan besta av en
berittelse fran skytten, ett skadat tamdjur, hdr/DNA frén tamdjuret bor antréffas pa rovdjuret,
blodspér fran det skjutna rovdjuret bor antraffas pd marken och skottkanalerna i det dodade
rovdjuret kan jamforas med den beréttelse som ldmnats. M§jligen finns ocksa vittnen som kan
horas. Sammanfattningsvis dr mojligheterna att utreda ett dddande av ett rovdjur enligt denna
bestimmelse ganska goda. Det finns normalt rimliga md&jligheter att jamfora skyttens
berittelse mot den bevisning som finns i dvrigt.

Om ett dodande sker i enlighet med punkt 2 ovan finns fortfarande relativt goda moéjligheter
att verifiera eller motbevisa skyttens berittelse. Eftersom det inte dr nddvandigt med en
kontakt mellan rovdjuret och tamdjuret behdver det inte finnas nigra spar fran tamdjuret pa
rovdjuret. Istéllet blir platsen for dodandet av central betydelse. Det dr i manga fall, av
blodspér och annat fran rovdjuret, mdojligt att avgora om rovdjuret befunnit sig inom ett
inhdgnat omrade d& den dodades. Var tamdjuret 1 skottdgonblicket befunnit sig 1 forhallande
till rovdjuret dr oftast inte mdjligt att faststilla. Ibland finns ocksa vittnen som sett vad som
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intriiffat. Aven skottvinklar, antal skott, mm kan som en del i helhetsbeddmningen anvindas
for att bedoma trovirdigheten i den berittelse som ldmnats. I detta fall blir skyttens beréttelse
av storre betydelse eftersom det normalt inte finns ndgon mer omfattande bevisning i ovrigt.

Om rovdjur dodas enligt bestimmelserna i 28 § jaktforordningen dr mojligheterna att utreda
omstindigheterna kring dédandet trots allt nagorlunda goda.

Enligt forordningen (SFS 2007:127) med sdrskilda bestimmelser om skyddsatgarder vid
rovdjursangrepp , som trddde i kraft den 1 maj 2007, géller f6ljande:

1 § Utéver vad som sdgs i 28 § andra stycket 1 jaktforordningen (1987:905) gdiller
foljande.

Rovdjur som avses i 28 § forsta stycket jaktforordningen far dodas av ett tamdjurs
dgare eller vardare for att skydda tamdjuret, ndr rovdjuret angriper och skadar
tamdjuret eller om det dr uppenbart att ett sadant angrepp dr omedelbart
forestdende och det inte gar att avbryta eller avvirja angreppet genom att skrimma
bort rovdjuret eller pa annat lampligt sditt.

Vid atgdrd enligt andra stycket skall 28 § tredje och fjdirde styckena samt 36 a §
Jaktforordningen tilldmpas pd motsvarande sdtt.

Om ett rovdjur dodas enligt bestimmelserna i (SFS 2007:127) med sérskilda bestimmelser
om skyddsatgérder vid rovdjursangrep dr mdjligheten att bekrifta eller motbevisa skyttens
berittelse 1 hog grad begrinsad. Nagon kontakt mellan tamdjuret och rovdjuret behdver inte
ha dgt rum. Tamdjuret behover darfor inte vara skadat och nagra spar frdn tamdjuret behdver
inte finnas pa rovdjuret. Platsen for dodandet saknar betydelse. Var tamdjuret befunnit sig i
forhallande till rovdjuret gér oftast inte att utreda pa annat sitt &n genom skyttens beréttelse.
Vittnen kan finnas men vittnets utsaga kan paverkas av manga omstiandigheter. Ofta sker
dodandet av rovdjuret da skytten, skyttens hund och rovdjuret kommer i nirheten av varandra.
Skottkanalerna i rovdjuret kan vara av betydelse men da det oftast inte gar att utreda var
tamdjuret befunnit sig i forhdllande till rovdjuret saknar dven uppgift om skottkanalerna nagot
avgorande bevisvirde. Betrdaffande ovriga rekvisit i SFS 2007:127 dr skyttens berittelse oftast
den viktigaste bevisningen.

Till detta skall l14ggas att om en skytt vet att han/hon brutit mot bestimmelserna kan skytten
underlata att anmila dédandet till vederborlig myndighet. Pafoljden for denna underlatenhet
ar boter och 1 manga fall kan risken for upptéckt vara ringa. Lite hdrddraget kan man ana att
det endast dr de laglydiga som anmadler att de dodat ett rovdjur. Att det forkommer en illegal
rovdjursjakt dr uppenbart. Inte séllan antriffas dodade rovdjur med skador som uppkommit
vid tidigare paskjutning. Exempelvis avskrevs ett d&rende med hénvisning till den nu aktuella
forordningen. Den vid detta tillfdlle dodade vargen hade bara tre ben och det framgick av
kulfragment vid benstumpen att den skadeskjutits vid ett tidigare tillfalle.

Vid 10 tillfallen har bestimmelserna 1 SFS 2007:127 direkt eller indirekt aberopats/tillampats
(bilaga 1). I sex fall har forundersdkningen nedlagts och i tva fall har dklagaren &nnu inte
fattat beslut 1 drendet.

I ett fall har aklagaren véckt atal men sedermera nedlagt detta eftersom SFS 2007:127, som
tradde i kraft den 1 maj 2007, genom bestdmmelsen i 5 § lag (1964:163) om inférande av
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brottsbalken dven péverkar straffbarheten av giarningar som fordvats fore forordningens
ikrafttradande. I ytterligare ett fall har forundersokningen av samma skél lagts ner eftersom
SFS 2007:127 fatt retroaktiv verkan.

1. Har forordningen (SFS 2007:127) paverkat rattstillimpningen pa omradet?

Som framgér ovan har mdjligheten att lagenligt doda rovdjur utvidgats. Detta har ocksd varit
syftet med den aktuella forordningen. I s motto har forordningen péverkat rittstillimpningen.
I Gvrigt dr det svart att se att just denna férordning pa nagot sitt paverkat tillimpningen av
jaktlagstiftningen 1 dvrigt.

2. Har forordningen paverkat polisens och dklagarnas mojligheter att utreda brott och
lagfora misstdnkta gdrningsméan?

Om en skytt hdvdar att hans tamdjur hotats av ett rovdjur som dérefter dodats &r detta ett
pastaende som i praktiken dr mycket svért att motbevisa. I ménga fall ar det sékerligen sa som
skytten uppger men dven om utsagan skulle vara osann ér bevisldget oftast sadant att det inte
ar mojligt att motbevisa beréttelsen. Eftersom dessa hindelser dr svarutredda och polis och
aklagare 1 allt vdsentligt endast har skyttens berittelse att utga fran visar erfarenheten att
forundersokningarna efter viss utredning alltid 14ggs ner. I inget fall har atal vickts dé skytten
aberopat bestdimmelserna i SFS 2007:127.

Utdver de ovan angivna méjligheterna att déda ett rovdjur har Angermanlands tingsritt i dom
den 8 oktober 2008, B 269-08, ogillat ett dtal for grovt jaktbrott pad den grunden att skytten
bedomt att han befunnit sig 1 n6d. Malet dr 6verklagat till hovrétten. Det ar enligt
tingsrattsdomen tillfyllest att skytten goér bedomningen att han sjélv kan utséttas for ett
rovdjursanfall, att han dérefter forsoker skramma djuret och sedan kan skytten déda rovdjuret.
Mojligheten att motbevisa en berittelse med detta innehall ar i praktiken oftast narmast
obefintlig.

Slutsatser

Myndigheterna 6verens om att fredningen av rovdjuren i praktiken sétts ur spel i fall med
hanvisning till férordning SFS 2007:127. Bevisningen bygger oftast 1 stort sett endast pa
skyttens egen beréttelse. Det dr svart att bekréfta eller motbevisa skyttens egen utsago. Detta
gor att det 1 praktiken &dr forenat med stora svarigheter att dtala ndgon som brutit mot
bestimmelsen. Da en brottsplatsundersdkning vare sig kan motbevisa eller styrka skyttens
berittelse, kan det uppsta situationer dir det blir svart att, inom ramen for konkurrens av
annan intridffad brottslighet, motivera en kvalificerad brottsplatsundersdkning utférd av
kriminaltekniker. Det finns en viss risk att SFS 2007:127 kan utvecklas till ett verktyg for den
som uppsatligen har ett intresse av att doda rovdjur.

Myndigheterna &r vidare eniga om att tidsperioden for denna utvérdering sannolikt dr for kort
(drygt ett och ett halvt &r) for att med storre sdkerhet bedoma effekterna av den aktuella
forordningen pa de stora rovdjurens utveckling savél som pa rittstillimpningen. Om den
aktuella tillfalliga forordningen ska implementeras i befintlig lagstiftning bor detta goras 1 ett
senare skede dé langre tid ha forflutit. Myndigheterna foreslar darfor att en utvérdering bor
komma tillstdnd om tre &r. Da o6kar dven mojligheten att gora beddmningar om den illegala
jakten pa framfGrallt varg har paverkats av tillkomsten av férordningen.
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Bilaga 1.

2009-01-29

Dnr 429-3108-07 Nv

Fall déir bestimmelserna i SFS 2007:127 direkt eller indirekt &beropats/tillimpats fr o m 1 maj 2007 t o m 29 januari 2009.

Datum Art Lan Kommun Omstindigheter Aklagarmynd. Beslut
dnr.
2005-09-02 | Varg | Viisternorrland | Ange forsvar av jakthund 703A-1545-05 Atal nedlagt p.g.a. SFS 2007:127
2007-04-16 | Varg Sédermanland | Strangnis forsvar av far AM-14222-07 Forundersokning nedlagd p.g.a. SFS
2007:127
2007-05-21 | Bjorn | Jamtland Hirjedalen pa renkalvningsomrade AM-31843-07 Forundersokning pagar.
2007-09-03 | Varg | Vdrmland Hagfors forsvar av jakthund AM-89148-07 Forundersokning nedlagd.
2007-09-15 | Varg | Véarmland Torsby forsvar av jakthund AM-91042-07 Forundersokning nedlagd.
2007-10-09 | Varg | Dalarna Leksand forsvar av jakthund AM-101950-07 Forundersokning nedlagd.
2007-10-20 | Varg | Visternorrland | Ornskoldsvik | ndd AM-108717-07 Atal ogillat i tingsritten. Overklagat till
hovritten.
2008-04-06 | Varg | Visternorrland | Ornskéldsvik | vid angrepp p ren AM-61115-08 Forundersokning nedlagd.
2008-10-03 | Varg | Orebro Hillefors forsvar av jakthund. AM-154009-08 Forundersokning nedlagd.
Vargen péaskjuten, triffad,
ej aterfunnen.
2008-10-18 | Varg | Orebro Nora forsvar av jakthund AM-162425-08 Forundersokning nedlagd.
2008-11-29 | Varg Orebro Lindesberg forsvar av jakthund AM-187819-08 Forundersokning nedlagd.
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