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Fbrord

Naturvardsverket ar den nationella jakt- och viltférvaltningsmyndigheten och
har flera uppdrag som ror de stora rovdjuren. Ett dr ansvaret for rovdjursinven-
teringar; att ta reda pa var rovdjuren lever, hur stora stammarna ar och hur de
utvecklas 6ver tid. Rovdjursinventeringarna ir ocksa en viktig del i att uppfylla
Naturvardsverkets viltstrategi, i synnerhet malet: ”Bygg viltforvaltningen pa
kvalitetssakrad kunskap”.

I Sverige har det genomforts omfattande inventeringar av de stora rovdjuren
bjorn, jirv, lodjur, varg och kungsorn i renskotselomradet sedan 1996. Ar 2002
systematiserades inventeringen med ansvarsomraden och angivna metoder i
Naturvardsverkets foreskrifter, och gallde da i hela Sverige.

Flera myndigheter och organisationer ar delaktiga i inventeringarna;
Naturvardsverket tar fram instruktioner och metoder for inventeringen,
lansstyrelserna har det praktiska ansvaret for faltarbetet, med god hjalp av
exempelvis samebyar och medlemmar i Svenska Jigareforbundet. Aven natur-
intresserade privatpersoner bidrar till inventeringsarbetet. Statens veterinar-
medicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet undersoker och samlar in
prover fran stora rovdjur som hittas doda eller avlivats. Viltskadecenter vid
Sveriges lantbruksuniversitet granskar och sammanstaller lansstyrelsernas
resultat av inventeringarna, pa uppdrag av Naturvardsverket, som har det
yttersta ansvaret for faststiallande av resultaten.

Rovdjur ror sig 6ver stora omraden som stricker sig bade 6ver lans- och lands-
grinser. Ar 2011 tecknades en 6verenskommelse mellan statssekreterarna i Norge,
Sverige och Finland, dir de centrala myndigheterna i respektive land fick i upp-
drag att tillsammans utarbeta innehall och gemensamma riktlinjer for det fortsatta
samarbetet om stora rovdjur. Under 2012-2014 genomforde Naturvardsverket
i Sverige och Miljedirektoratet i Norge en 6versyn av inventeringssystemet.
Norsk-svenska instruktioner och faktablad for inventeringsverksamheten togs
fram och sedan dess har de bagge linderna bade gemensamma inventerings-
metoder, rapportering och anviander den norsk-svenska databasen Rovbase. Att
tva lander har gemensamma inventeringsmetoder och gemensam databas vid
rovdjursinventeringar far anses som unikt och forekommer, savitt kant, ingen
annanstans i varlden.

Sedan slutet av 2017 pagar en genomgang och utvirdering av det nuvarande
inventeringssystemet, med syfte att ge underlag till att framtida inventerings-
system ska bli tydligare, enklare och effektivare. Tva rapporter har hittills
publicerats inom uppdraget; en som beskriver det skandinaviska inventerings-
systemet (rapport 6830) och en som beskriver 6vergangen fran Rovdjursforum
till Rovbase (rapport 6878). Dessa finns tillgangliga pA www.naturvardsverket.se


http://www.naturvardsverket.se

Denna tredje rapport syftar till att ta reda pa om inventeringssystemet efter
oversynen har harmoniserats och samordnats savil inom Sverige som mellan
Sverige och Norge genom att utviardera hur berérda aktorer anser att det
fungerar. En fjarde rapport, som handlar om tillit till inventeringssystemet,
planeras att publiceras under aret.

Stockholm 30 oktober 2019

Anna Otmalm
Chef for Miljoanalysavdelningen
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1 Sammanfattning

Under 2012-2014 genomforde Sverige och Norge en gemensam oversyn av
inventeringssystemet for stora rovdjur, med syfte att harmonisera och samordna
systemet. Norsk-svenska instruktioner och faktablad for inventeringsverk-
samheten togs fram och sedan dess har de bagge linderna bade gemensamma
inventeringsmetoder, rapportering och anvinder den norsk-svenska databasen
Rovbase.

Sedan slutet av 2017 pagar en genomgang och utvardering av det nuvarande
inventeringssystemet, med syfte att resultaten ska ge underlag till att framtida
inventeringssystem ska bli tydligare, enklare och effektivare. Tva rapporter av
fyra har hittills publicerats inom uppdraget; en som beskriver det skandina-
viska inventeringssystemet (rapport 6830) och en som beskriver 6vergangen
fran Rovdjursforum till Rovbase (rapport 6878). Dessa finns tillgangliga pa
www.naturvardsverket.se.

Den hir rapporten, den tredje inom samma uppdrag, dr en utvardering
av hur aktorer med olika roller och ansvar i systemet, anser att det fungerar.
Intervjuer, webbenkiter och gruppmoten genomfordes med aktorerna fran
april 2018 till april 2019 och svaren avspeglar hur respondenterna uppfattade
inventeringsverksamheten da. Sedan dess pagar ett utvecklingsarbete mellan
olika parter om bland annat fortydligande av uppdrag. Respondenterna fick
fragor om organisation, ansvar, inventeringarnas mal, samverkan, kunskap
och utbildning samt vilka effekter de markt efter 6versynen av systemet.

Den fjarde rapporten, som handlar om tillit till inventeringssystemet,
planeras att publiceras under hosten 2019.

Resultaten fran utvarderingen som redovisas i den hir rapporten, visar att
inventeringssystemet Overlag anses fungera bra. Det gar dock att identifiera
utvecklingsbehov inom vissa omraden samt ett behov av att fortydliga roller
och ansvarsfordelning mellan olika aktorer i inventeringssystemet:

e Alla aktorer har inte kinnedom om syftet med inventeringssystemets
kvalitetsgranskningssteg och inte heller om Viltskadecenters roll och
ansvar i forhallande till Naturvardsverket.

e Polismyndighetens ansvar for hantering av déda rovdjur anses inte
fungera tillfredsstillande.

e Hur vil inventeringen av de olika arterna anses uppfylla malen med
inventeringarna varierar, men overlag tycker de flesta att malen uppfylls.
Det finns dock behov av att utveckla nya eller kompletterande inventerings-
metoder for framst jarv- och lodjursinventeringen.

¢ Inventeringen av lodjur anses generellt fungera battre i landets norra
delar 4n i de sodra dar bristen pa sno vissa ar forsvarar. Avstandskriterier
som inte ir anpassade till de titheter av lodjursféryngringar som finns
i vissa omraden och bytestathetskartor som inte 6verensstimmer med
verkligheten, lyfts som brister fran respondenter framst fran lanen i landets
sodra delar.


http://www.naturvardsverket.se
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Inventeringen av jarv anses inte fungera bra med nuvarande metoder.
Orsakerna ar flera; inventeringen dr resurskravande, alltfor vaderberoende,
etiskt tvivelaktiga metoder anvinds vid lyeinventeringarna, faltpersonal
utsitts for arbetsmiljorisker vid inventering i oldndig och brant terriang
och nuvarande metoder anses framst vara anpassade till inventering i
fjallmiljo och inte i skogsmilj6. Mdnga tror att inventering med hjilp

av DNA bade skulle vara mer kostnadseffektivt och underlitta for att
uppna malen med inventeringarna.

Inventeringen av varg bedoms med nuvarande metoder 6verlag fungera bra.

Inventeringen av bjorn anses av de flesta fungera bra med nuvarande
metoder. Dock anser inventeringssamordnare i samebyar att ticknings-
graden i omraden langt fran vigar, framst i fjallmiljo, ar alldeles for dalig
och att det darfér missas bjornar vid inventeringarna.

Inventeringen av kungsorn anses inte fungera tillfredstdllande. En 6versyn
av systemet pagar just nu och darfor stilldes bara nagra fa fragor i denna
utvirdering.

De 22 instruktioner och faktablad, som reglerar rovdjursinventeringarna
anses av manga vara langa och krangliga och behover revideras. En
inplastad fialthandbok med sammanfattande instruktioner efterfragas av
lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas personal har hog tilltro till att Rovbases FaltApp bade
kommer att effektivisera inventeringarna och minska risken for fel.

En korsvis granskning av observationer i Rovbase, dir nationella kvalitets-
sakrare i Sverige granskade lodjurs- och jarvobservationer i Norge, och
nationella kvalitetssikrare i Norge pa motsvarande sitt granskade
observationer i Sverige gjordes. Resultaten visade stora variationer i
bedomningar mellan de bagge landerna, framst av jarvobservationer.

Mainga vid lansstyrelserna efterfragar fler organiserade mojligheter till
kalibrering och kunskapsutbyte bade mellan lin och mellan linder samt
centralt uppstyrda repetitions- och vidareutbildningar inom kvalitetssakring.

Majoriteten av lansstyrelsernas inventeringsansvariga uppger att man
har tillrdckligt med personal for att genomfora inventeringarna, men att
det tilldelade inventeringsanslaget inte racker for ticka kostnaderna.

Kravet pa godkind kvalitetssakringsutbildning ar inte uppfyllt for alla
inventeringssamordnare i samebyar som forordnats av Sametinget

Allméinhetens méjligheter till rapportering av rovdjursobservationer i data-
basen Skandobs, anses ha bidragit till en 6kad rapportering. Det vanligaste
sdttet att rapportera ar dock direkt till lansstyrelsernas faltpersonal.

Svenska Jagareforbundets sa kallade Rovdjursobs, ar enligt lansstyrelserna
enbart anviandbar i rovdjursforvaltningen nir det giller observationer av
bjornar.
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Sammantaget tycks liansstyrelsernas personal vara mest néjda med
effekterna av 6versynen av inventeringssystemet.

Inforandet av det tredje kvalitetssakringssteget i inventeringssystemet anses
av bade Viltskadecenter och Naturvardsverket vara bra. Inférandet av
Rovbase anses av de allra flesta vara mycket bra.

Svenska Jagareforbundet och inventeringssamordnare i samebyar anser
inte att nagot blivit battre efter dversynen utan att systemet blivit trogare,
att det ar onodigt med flera kvalitetssakringssteg och att samverkan med
Norge inte blivit battre.

Med utgéngspunkt i resultaten, har foljande slutsatser och forslag till forbatt-

ringar lagts fram:

Som ansvarig myndighet for inventeringarna behover Naturvardsverket
fortydliga roller, mandat och ansvar for berérda aktorer i inventerings-
systemet.

Mojligheten att ldnsstyrelserna tar 6ver mer ansvar for hanteringen av
doda rovdjur fran polisen bor ses over.

Utveckling av inventeringsmetodiken for jarv och lodjur bor prioriteras av
Naturvardsverket. Sa kallade innovationsprojekt har under 2018 startat i
flera lan, dar lansstyrelser testar nya inventeringsmetoder. Utfallet av dessa
tester blir viktiga i det fortsatta arbetet med att utveckla nya metoder.

Det behovs en spraklig 6versyn av texter och av innehallet i instruktioner
och faktablad. Mojligheten att korta ner texter och komprimera innehallet
bor ses ver.

Korsgranskningen mellan Sverige och Norge av lodjurs- och jarvobserva-
tioner visar att det bade behovs tydligare instruktioner och faktablad
samt att det finns ett kalibreringsbehov av bedémningar av observationer
och grupperingar pd olika ansvarsnivéer.

Kalibrering och vidareutbildning av faltpersonal behover styras upp fran
centralt hall om det skall bli av.

Alternativa och/eller kompletterande metoder for inventering, exempelvis
med hjalp av DNA, viltkameror och dronare, skulle sannolikt sinka kost-
naderna for rovdjursinventeringarna.

Naturvardsverket bor ta ett storre ansvar for att siakerstilla att gillande
foreskrifter om forordnanden och inloggningsmojligheter i Rovbase f6ljs
av Sametinget, da det framkommit brister kring detta.

Svenska Jagareforbundets uppdrag om den sa kallade Rovdjursobsen bor
fortsdttningsvis endast gilla bjornobservationer. For 6vriga rovdjursarter
bor en fortsatt rapportering av jagare direkt i Skandobs vara tillrackligt.
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2 Summary

During 2012-2014, Sweden and Norway carried out a joint review of the
monitoring system for large carnivores, with the aim to harmonize and
coordinate the system. Norwegian-Swedish instructions and fact sheets for
guidance and governance of the monitoring activities were developed. Both
countries are using the common database Rovbase as a management tool for
large carnivore monitoring since 2012.

Since the end of 2017, a review and evaluation of the current monitoring
system is ongoing, with the aim of providing the basis for the future monitoring
system to become clearer, simpler and more efficient. Two reports of four have
so far been published within the assignment; one describing the Scandinavian
monitoring system (report 6830) and one describing the transition from the
previous database Rovdjursforum to the current database Rovbase (report
6878). These are available at www.naturvardsverket.se

This report, the third in the same assignment, is an evaluation of how
actors with different roles and responsibilities within the system, considers it to
work. Interviews, web surveys and group meetings were conducted from April
2018 to April 2019 and the responses reflect how the respondents perceived
the monitoring system at that time. Since then, development work is underway
with various parties on, among other things, clarification of assignments.
Respondents were asked questions about organization, responsibility, monitoring
objectives, cooperation, knowledge and education as well as what effects they
have noticed after the review of the system.

The fourth report, which is about trust in the monitoring system, is scheduled
to be published in the fall of 2019.

The results show that the monitoring system is generally considered to
work well. However, based on the results, it is possible to identify develop-
ment needs in certain areas as well as a need to clarify roles and responsibilities
between different actors involved in the system:

e Not all actors are aware of the purpose of the quality assessment steps,
nor about the role and responsibility of the Wildlife Damage Center in
relation to the Swedish Environmental Protection Agency.

e The police authority’s responsibility for handling dead carnivores is not
considered to function adequate.

e How well monitoring of the different species meets the objectives of the
monitoring varies but is overall considered to work well. However, there is
a need to develop new or supplementary methods mainly for the monitoring
of wolverine and lynx.

e The lynx monitoring is generally considered to work better in the
northern parts of the country compared to the south, where some
years with lack of snow makes the monitoring more difficult. Distance
criteria’s that are not adapted to the lynx reproduction densities that

10
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occurs within certain areas, as well as prey density maps which do not
comply with reality, are comments that emerges, mainly from the south.

The wolverine monitoring is not considered to work well with current
methods due to several reasons; the monitoring is resource-intensive,
excessively weather-dependent, ethically questionable methods are used
during monitoring of dens, and field staff are exposed to risks in their
working environment when monitoring in rugged and steep terrain. In
addition, current methods are primarily considered to be adapted to
monitoring in mountain areas, rather than forested areas. Many believe
that monitoring by means of DNA would be both more cost-effective
and that it would facilitate to achieve the objectives of the monitoring.

The wolf monitoring
is, with current methods, overall recognized to function well.

The bear monitoring is by the majority considered to work well with current
methods. However, monitoring coordinators in Sami villages considers that
the rate of coverage in areas located far from roads, primarily in mountain
landscapes, are far too poor and that some bears are not being found during
monitoring because of that.

The monitoring of golden eagle is not considered to work adequately. A
review of the system is currently taking place, therefore only a few questions
were asked during this evaluation.

The 22 instructions and fact sheets that regulate the monitoring of large
carnivores, are considered by many to be long and complicated. A plastic-
coated field handbook which include a summary of the instructions is
requested by the County Administrative Boards.

The County Administrative Boards’ staff have high belief that Rovbase’s
FieldApp will both streamline monitorings and reduce the risk of errors.

A cross-examination of registered observations in Rovbase was
conducted, where staff responsible for quality assurance on a national
level in Sweden, examined lynx- and wolverine observations in Norway,
and where staff responsible for quality assurance on a national level in
Norway, correspondingly examined observations in Sweden. The results
showed large variations in assessments between the two countries, mainly
concerning wolverine observations.

Many persons at the County Administrative Boards request more organi-
zed opportunities for calibration and knowledge exchange both between
counties and between countries. Centrally organized refresher- and further
education opportunities for quality assurance is also requested.

Most of the County Administrative Boards” monitoring managers state
that they have enough staff to implement the monitoring but that the
allocated monitoring appropriation is insufficient to cover the costs.

The requirement for approved education is not met for all monitoring
co-ordinators in Sami villages appointed by the Sami Parliament.

11
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e The possibilities for the public to report observations of large carnivores in
the database Skandobs are considered to have contributed to increased
reports. However, the most common way to report is to contact the
County Administrative Boards field staff directly.

e The Swedish Hunting Association’s so called Rovdjursobs are according
to the County Administrative Boards only useful regarding observations
of bears.

Altogether, the County Administrative Boards staff seem to be most satisfied
with the effects of the review.

Both the Wildlife Damage Center and the Swedish Environmental
Protection Agency think it was good to introduce the third quality assurance
step. The introduction of Rovbase is by the clear majority considered to be
very good. Moreover, the Wildlife Damage Center does not consider the
reviewed system to be so difference from the previous.

The Swedish Hunting Association and monitoring coordinators in Sami
villages, do not consider things to have improved after the review. On the
contrary, they consider the system as slower, that it is unnecessary with
several quality assurance steps, and that cooperation with Norway has not
improved.

The following conclusions and suggestions for improvement have been
presented:

® As the responsible authority for the monitoring, the Swedish
Environmental Protection Agency needs to clarify the roles, mandates and
responsibilities for the actors involved in the monitoring system.

e The possibility for the County Administrative Boards to take over more
responsibility from the police authority for the handling of dead carnivores
should be reviewed.

® Development of the monitoring methodology for wolverine and lynx
should be prioritized by the Swedish Environmental Protection Agency.
In 2018, so-called innovation projects have started in several counties,
where County Administrative Boards test new monitoring methods. The
outcome of these tests will be important in the continued work with
developing new methods.

* A linguistic review of texts and the content of instructions and fact sheets
is needed. The possibility of compressing the content should also be revie-
wed.

e The cross-examination of lynx and wolverine observations in Sweden
and Norway, show that clearer instructions and fact sheets are needed,
as well as calibration of assessments of observations and groupings.

12
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e To bring about calibration and further training of field personnel, the
responsibility for implementation needs to be controlled from a central
point.

e Alternative and/or complementary monitoring methods, for example

using DNA, wildlife cameras and drones, are likely to lower the cost of
predator inventories.

e The Swedish Environmental Protection Agency should take greater
responsibility to ensure that the current regulations concerning mandates
and login possibilities in Rovbase, are followed by the Sami Parliament,
since shortcomings have been identified.

e The Swedish Hunters’ Association’s assignment for the so called Rovobs,
should continue only on bear observations. For the other species, continued
reporting from hunters directly in Skandobs should be enough.

The results of this evaluation will be used as a basis for developing a clearer,
simpler and more efficient monitoring system to ensure the future quality of
the monitoring of large carnivores.

13
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3 Bakgrund

Sveriges forvaltning av de stora rovdjuren — bjorn, jarv, lodjur, varg och
kungsorn, bygger pa politiska beslut. Nya mal for rovdjurspolitiken beslutades
av riksdagen i december 2013, i enlighet med propositionen En hdllbar
rovdjurspolitik (Prop 2012/13:191).

Rovdjursforvaltningen sker med stod av nationella och regionala forvalt-
ningsplaner, med malsittningar for populationsstorlekar och utbredning
samt att rovdjur, manniskor, tamdjur och renar ska kunna samexistera. For
att myndigheterna ska kunna genomfora rovdjurspolitiken, l16pande folja
upp atgirder i forvaltningen samt 6vervaka hur malen uppfylls pa de olika
forvaltningsnivderna, behovs kunskap om rovdjurspopulationernas storlek,
utbredning och utveckling 6ver tid. Att rovdjuren inte tar hansyn till nations-
granser utan ror sig fritt 6ver dessa kan tyckas vara en sjilvklarhet. Trots det
har rovdjurspopulationerna sedan lang tid forvaltats av enskilda lander.

I propositionen En ny rovdjursférvaltning (prop. 2008/2009:210) star det:

”Naturvdrdsverket bor verka for att bestandsovervakningen i Norge,
Finland och Sverige samordnas sd langt mojligt. Naturvdrdsverket bor
genom foreskrifter och pa annat lampligt sdtt sakerstilla hog kvalitet
i inventeringarna bdde inom och utanfor renskotselomrddet”.

Som ett led i en battre forvaltning av rovdjuren i Norden, undertecknades 2011
en overenskommelse mellan statssekreterarna i Sverige, Norge och Finland om
ett forstiarkt samarbete mellan myndigheter i de tre linderna. Overenskommelsen
innebar bland annat att de centrala myndigheterna i respektive land tillsammans
fick i uppdrag att utarbeta innehall och gemensamma riktlinjer for det fortsatta
samarbetet om stora rovdjur (M2011/2778/Nm).

Aren 2012-2014 gjorde Naturvérdsverket i Sverige och Miljedirektoratet
i Norge en gemensam Oversyn av inventeringssystemet for stora rovdjur.
Inventeringens metodik och organisation i Finland skiljer sig fran Sverige och
Norge sa 6versynen gjordes i ett forsta skede framst tillsammans med Norge.
Malsittningen var att harmonisera och samordna metodik, kriterier for att
bekrifta observationer samt registrering och lagring av 6évervakningsdata i
gemensamma databaser. En central utgdngspunkt var ocksa att 6ka fortroendet
for saval inventeringsresultaten samt for de myndigheter och organisationer
som utfor inventeringarna. En 6kad 6ppenhet bade kring resultaten och hur
inventeringarna genomfors skulle efterstravas, och fler mojligheter till delaktig-
het fran allmanheten skulle ges. For att uppna kvalitetssiakring av resultaten
skulle granskning ske pa flera nivéer, vilket innebar att inventeringsarbetet
maste dokumenteras vil och enhetligt.
Norsk-svenska arbetsgrupper tillsattes, en grupp for varje art. Grupperna bestod
av personer med sarskild kompetens och erfarenhet inom rovdjursinventering
och fick i uppdrag av Naturvardsverket och Miljedirektoratet att utreda och
redovisa forslag till samordnad inventeringsverksamhet i Skandinavien. Baserat
pa arbetsgruppernas rapporter och forslag gjordes en omfattande 6versyn av
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befintliga foreskrifter (NFS 2007:10) och nya norsk-svenska instruktioner och
faktablad for vigledning och styrning av inventeringsverksamheten togs fram.
Dokumentationskraven hojdes i forhallande till tidigare ars regelverk, for att
mojliggora 6kad 6ppenhet och granskning av utomstaende parter.

Fran mars 2012 anviander Naturvardsverket och Miljedirektoratet
den gemensamma databasen Rovbase, som ersatt den svenska databasen
Rovdjursforum. I Rovbase lagras all inventeringsdata som forvaltande myndig-
heter och samebyar samlar in.

Allménheten har efter 6versynen fatt 6kade mojligheter att delta i inven-
teringsarbetet. Man kan rapportera sina observationer i det skandinaviska
rapporteringssystemet Skandobs, en tjanst med syfte att ta emot allminhetens
rapporter i Sverige och Norge och som Naturvardsverket och norska Rovdata
tillsammans utvecklat.

En av malsittningarna med 6versynen var dven att bagge linderna skulle
efterstrava samma kvalitetssakringsrutiner vid inventeringsarbetet, samt att
gemensam rapportering av resultat skulle goras. Kvalitetssakringen i Sverige
sker numera i fyra steg. De tva forsta stegen gors regionalt av lansstyrelserna,
forst av faltpersonal som kvalitetssakrar i falt och registrerar dokumentation i
Rovbase. Direfter granskar lansstyrelsernas inventeringsansvarige dokumenta-
tionen i Rovbase. Det tredje och fjarde kvalitetssakringssteget sker nationellt,
forst vid Viltskadecenter dir grupperingar, dokumentation av observationer och
inventerade omraden granskas. Slutligen granskar Naturvardsverket den sam-
manstillning som Viltskadecenter gjort och faststiller inventeringsresultaten pa
nationell niva.

Arbetsgrupperna for de olika arterna foreslog att det gemensamma inven-
teringssystemet skulle utviarderas nagra ar efter att det tagits i bruk. Det har nu
anvints i ett flertal inventeringssidsonger och Naturvardsverket bedomer att det
finns behov av att utviardera hur inventeringsarbetet fungerar efter 6versynen.

Utifran sitt ansvar och de forandringar i inventeringssystemet som skedde
2012-2014, har Naturvardsverket beslutat att genomfora utvarderingen i flera
delar, som redovisas i fyra olika rapporter:

e ”Beskrivning av det skandinaviska inventeringssystemet for stora
rovdjur” (Juni 2018, Naturvardsverkets rapport 6830).

e ”Fran Rovdjursforum till Rovbase — nir Sverige bytte databas for
rovdjursinventeringar” (Mars 2019, Naturvardsverkets rapport 6878).

e Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?
— En utvirdering med fokus pa organisation, ansvar och samverkan”
(Oktober 2019, Naturvardsverkets rapport 6892)

e ”En studie om tillit till inventeringssystemet for stora rovdjur”
(Planerad publicering, host 2019)
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4 Qversiktlig beskrivning av
Inventeringssystemet for stora rovdjur

Inventeringarna av stora rovdjur i Sverige har olika syften. Resultaten anviands
framst for att folja populationernas storlek och utbredning, samt utgora underlag
for Naturvardsverkets och lansstyrelsernas beslut om jakt pa stora rovdjur. I
renskotselomradet anvinds resultaten av Sametinget som underlag for ersattning
for rovdjursforekomst inom samebyar. Inventeringarna ska dven vara en del i
arbetet med att forhindra faunakriminalitet.

I Sverige har det sedan 1996 genomforts omfattande inventeringar av bjorn,
jirv, lodjur, varg och kungsorn i renskotselomradet. Ar 2002 systematiserades
inventeringen med ansvarsomraden och angivna metoder i Naturvardsverkets
foreskrifter, som da borjade galla i hela Sverige.

Inventeringssystemet inkluderar ett stort antal aktorer. De som ar involverade
i inventeringsarbetet ar: Lansstyrelserna, samebyarna, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), saval Viltskadecenter (VSC) som DNA-laboratorium, Uppsala Universitet
(UU), Naturvardsverket (NV), Sametinget, Svenska Jagareforbundet (SJF),
Kungsorn Sverige, Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), Naturhistoriska
riksmuseet (NRM), Polismyndigheten, allmanheten, Miljedirektoratet (Norge),
Rovdata (Norge) samt Statens Naturoppsyn (Norge).

Lansstyrelserna har ansvar for att genomfora inventeringsarbetet i respektive
lan. Faltpersonal genomfor det praktiska inventeringsarbetet och inventerings-
ansvarig sammanstaller resultaten. All information fran inventeringarna regist-
reras i den gemensamma skandinaviska databasen Rovbase av ldnsstyrelsernas
personal. I de lan dar renskotsel bedrivs, rapporterar lansstyrelserna daven inven-
teringsresultat till Sametinget eftersom det ligger till grund for ersittningar for
rovdjursforekomster till samebyarna.

Lansstyrelsernas arbete omfattar savil inventeringsarbete pa eget initiativ
som att folja upp allminhetens rapporter om rovdjursforekomster. I renskotsel-
linen samarbetar lansstyrelserna med samebyarna vid inventeringsarbetet.
Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att besikta fallda rovdjur vid licens- och
skyddsjakter, registrera djuren i Rovbase samt skicka hela- eller delar av rovdjur
till SVA for vidare analys.

VSC ir en central aktor inom inventeringssystemet for stora rovdjur och
arbetar pa uppdrag av NV. I uppdraget ingar att koordinera inventeringarna,
uppritthalla och utveckla rutiner, kommunicera med alla berorda parter samt
stodja lansstyrelsernas arbete. VSC ska tillhandahalla utbildning for lansstyrelsernas
personal och samebyarnas inventeringssamordnare samt distribuera utrustning
for insamling av DNA till bade lansstyrelser och SJE. VSC samlar in synpunkter
pa nuvarande inventeringsmetodik och deltar i arbetsgrupper for revidering av
befintliga instruktioner. De har ocksa i uppdrag att vara IT-support for anvindare
av Rovbase och den publika databasen Skandobs samt att delta i utvecklings-
och forvaltningsarbete med dessa applikationer. I VSC:s uppdrag ingar ocksa
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att granska ldnsstyrelsernas registrerade data i Rovbase samt publicera arliga
nationella inventeringsrapporter for alla arter.

NV ir den nationella jakt- och viltforvaltningsmyndigheten och ansvarar for
att granska och slutligt faststalla inventeringsresultaten for de stora rovdjuren.
Myndigheten meddelar foreskrifter om hur inventeringsarbetet ska genomforas
och i dessa faststills inventeringarnas mal och hur ansvaret fér inventeringarna
fordelas mellan myndigheter. Inventeringsarbetet regleras till storsta delen
genom Forordning om foérvaltning av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn
(SFS 2009:1263) samt NV:s foreskrifter och allmdnna rdd om inventering

av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn (NFS 2007:10). Efter att tidigare
beskrivits i foreskrifterna, beskrivs inventeringsmetoderna numera i NV:s
faktablad och instruktioner for inventering av stora rovdjur. NV har ocksa
etablerat databasen Rovbase tillsammans med den norska miljomyndigheten
Miljedirektoratet samt rapporteringssystemet Skandobs tillsammans med
norska Rovdata.

NV utfor till storsta delen sina utpekade uppgifter genom att sluta 6verens-
kommelser och avtal med andra deltagare, daribland SLU angaende VSC, de
olika DNA-laboratorierna, SVA samt Miljedirektoratet och Rovdata. NV
ansvarar dven for att fordela pengar for inventeringarna till lansstyrelserna
och Sametinget samt aterrapportera till regeringen hur inventeringsarbetet
genomforts.

Under 2017 kostade det svenska inventeringssystemet for stora rovdjur cirka
60 miljoner kronor. Totalt var det omkring 600 personer inom myndigheter,
universitet och organisationer som hade utpekade arbetsuppgifter i varierande
omfattning. Dessutom tillkommer det ideella arbete som allmanheten bidrar med
genom att rapportera rovdjursobservationer.

Sametinget ar nationellt ansvarig myndighet for samiska fragor och ansvarar
for att forordna inventeringssamordnare i samebyarna samt fordela medel till
att genomfora inventeringar i respektive sameby. Myndigheten ansvarar ocksa
for att betala ut rovdjursersattningar till samebyarna baserat pa den inventerade
rovdjursforekomsten.

SJF har sedan 2007 haft uppdrag inom inventeringsarbetet for stora rovdjur.
Enligt det avtal som finns mellan NV och SJF ska de bland annat bygga upp
ett rapporteringssystem och frimja rapportering via Skandobs samt kunna
tillhandahalla personer till sa kallade omradesinventeringar for lodjur i de fall
lansstyrelserna avser genomfora sidana. SJF genomfor dven den si kallade
Rovdjursobsen, dar landets jagare arligen uppmanas rapportera alla stora
rovdjur de ser under ilgjaktens forsta vecka.

Kungsorn Sverige och de lokala kungsornsgrupperna ar ideella organisa-
tioner som i samverkan med lansstyrelserna deltar vid inventering av kungsorn.

SVA ansvarar for att hantera och analysera doda rovdjur eller delar av doda
rovdjur, bade djur/djurdelar fran skydds- och licensjakter, trafikdodade och
sddana som dott av andra anledningar. SVA ansvarar ocksa for att registrera
doda rovdjur som dott av annan orsak dn jakt i Rovbase samt for att formedla
biologiskt material till DNA-laboratorier for vidare analyser.
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NV har for narvarande avtal med tre olika DNA-laboratorier. UU analyserar
prover fran jarv, SLU Grimso analyserar prover fran varg och NRM analyserar
prover fran bjorn. I DNA-laboratoriernas uppdrag ingar att ta emot prover,
genomfora analyser och registrera resultatet i Rovbase samt att spara provmate-
rialet.

Polismyndigheten ansvarar for hanteringen av rovdjur som dott av andra
orsaker dn licens- eller skyddsjakter, och for att djuren skickas till SVA for
vidare analyser.

Allminheten deltar i inventeringsarbetet med observationer och rapporter till
lansstyrelserna, antingen direkt till lansstyrelsen eller genom att lamna rapporter
i Skandobs.

Den norska organisationen for inventeringar skiljer sig fran den svenska.
I Norge har Miljadirektoratet det 6vergripande ansvaret for att inventeringarna
genomfors samt for drift av Rovbase. Det praktiska faltarbetet och registrering
samt granskning av data utfors av personal inom deras egna nationella faltorga-
nisation, Statens Naturoppsyn, som finns spridd éver hela Norge. Arbetet med
att genomfora inventering av varg utfors dven av Hogskolen i Innlandet.

Miljedirektoratet har bland annat avtal med Rovdata, en avdelning inom
Norskt Institutt for Naturforskning (NINA) samt Hagskolen i Innlandet.
Rovdata koordinerar rovdjursinventeringen i Norge, granskar och samman-
stiller data, utfér DNA-analyser och analyser av doda djur. Rovdata har ocksa
i uppgift att tillhandahdlla Skandobs i Norge.

For fullstindig beskrivning av det skandinaviska inventeringssystemet for
stora rovdjur, se Naturvardsverkets rapport 6830.
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5 Utvarderingen

5.1 Syfte och mal

Det 6vergripande syftet med denna del av utvarderingen ar att fa battre kunskap
om hur inventeringssystemet fungerar. Med battre kunskap om exempelvis
arbetssitt och ansvarsfordelning, kan NV vid behov foresld forandringar och
forbattringar for att sdkerstilla den framtida kvaliteten pa rovdjursinventeringarna.
Det d4r manga aktorer involverade i inventeringarna, vilket innebdr att det
ar viktigt att alla kdnner till sina respektive ansvarsomraden i systemet, sa att
inventeringsarbetet utfors pa ett strukturerat, effektivt siatt och med hog kvalitet.
I detta uppdrag undersoks om inventeringsmetodiken, sdvil inom Sverige som
mellan Sverige och Norge, har harmoniserats och samordnats efter Gversynen av
inventeringssystemet. Nagra overgripande fragor i utvarderingen ar bland annat:

® Rdder det enighet om vilket ansvar och vilka roller olika aktorer i inventerings-
systemet har och vilka effekter eventuella oklarbeter kan leda till?

® Hur fungerar denna ansvarsfordelning rent praktiskt?
* Dokumenteras inventeringsarbetet vil och pa ett enbetligt sditt?
® Har vi likvirdiga kriterier for validering av observationer i falt?

® Har vi samma kvalitetssakringsrutiner i inventeringsarbetet inom hela
inventeringsomrddet?

® Hur sker kommunikation av inventeringsresultat till olika aktorer
och allmanbet?

® Hur val fungerar samverkan mellan Sverige och Norges

Ett viktigt mal med utvarderingen, ar att undersoka om de inventeringsresultat av
rovdjurspopulationernas storlek som NV faststiller, ar kvalitetssikrade pa alla
nivder, fran den regionala till den nationella. Utvirderingen ska bidra till att regional
och nationell rovdjursférvaltning byggs pa kvalitetssdkrad kunskap, vilket dr i linje
med NV:s viltstrategi.

Ytterligare ett mal dr att, utifran de slutsatser som resultaten visar, samman-
stilla forslag pa forandringar. Mindre forandringar inom nuvarande inventerings-
system kan efter utvarderingsuppdraget genomforas i samverkan med NV:s
viltforvaltningsenhet, linsstyrelserna och Miljedirektoratet i Norge. Forslag som
kraver storre forandringar kan ocksd komma att genomforas men behandlas i
sarskild ordning for att sikerstalla att funktion och kvalitet i systemet bibehalls.
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5.2 Metod och material

Utvirderingen har genomforts med hjilp av intervjuer, webbenkiter och grupp-
moten med aktorer som har olika roller och ansvar i inventeringssystemet.
Insamling, sammanstallning och analys av material fran databaser samt
offentliga publikationer eller andra handlingar har ocksa gjorts. I dessa fall
anges en hanvisning till var informationen hamtats.

De medverkande i utvirderingen fick fragor av olika typer: vardering av
pastdenden (vdrderingsfragor), rangordning (rangordningsfragor) och ranking
(rankingfragor) dir olika alternativ skulle rankas och rangordnas samt fragor
dar uppskattning av olika kvantiteter skulle goras (kvantifieringsfragor). For
samtliga fragor fanns mojlighet att lamna egna kommentarer i fritext samt att
ange Vet ej/Ingen asikt som svar.

Samtliga fragor med svar finns sist i rapporten dar det ocksa framgar till
vilka grupper fragorna stallts. Innan intervjuerna genomfordes, granskades
fragorna av den for uppdraget tillsatta referensgruppen, vilka gett synpunkter
som tagits hdnsyn till. Darefter har enkiter och intervjuer testats av de personer
som ingdr i referensgruppen, utifrin deras roll i inventeringssystemet. I nagra
fall har fragor justerats eller tagits bort da de visat sig vara svartolkade eller
sakna relevans for en viss grupp.

Virderingsfragorna var formulerade som pastidenden dar vardering skulle
goras pa en svarsskala fran 1 = Stammer inte, till 6 = Stammer helt.

Rangordnings-/rankingfragorna hade flera pastaenden dir det man ansag
vara viktigast fick 1 och det man ansdg vara minst viktigt fick 3. Svaren
poangsattes enligt foljande: Varje respondent gavs 12 poang att fordela mellan
de maximalt tre svarsalternativen. De som rankat tre alternativ fordelade
poangen enligt 6, 4 och 2 for ranking 1, 2 och 3.

De som rankade tva alternativ férdelade podngerna 7 och 5 for ranking 1
och 2. De som endast rankade ett alternativ lade samtliga 12 podng pa detta
alternativ.

Direfter summerades den samlade poangen for respektive svarsalternativ och
grupp. Skal for att ranka firre dn tre alternativ, var att respondenten uppgav
att endast ett eller tva av alternativen ansags var viktiga.

Kuvantifieringsfrdgorna innebar att respondenten skulle uppskatta antal
eller procent som svar pa fragan.
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5.2.1 Medverkande
Nedan beskrivs kort de aktorer som deltagit i utvarderingen:

e Lansstyrelserna

Faltpersonal, kvalitetssdkrar rovdjursobservationer i filt samt registrerar
observationer i Rovbase.

Inventeringsansvariga, samordnar och granskar faltpersonalens registre-
ringar i Rovbase samt sammanstaller respektive lians inventeringsresultat.

¢ Viltskadecenter (VSC), personal som granskar och sammanstaller lans-
styrelsernas inventeringsresultat och publicerar inventeringsrapporter
tillsammans med Norge.

¢ Naturvardsverket (NV), personal som granskar och faststiller de nationella
inventeringsresultaten samt fordelar inventeringsmedel till lansstyrelserna.

* Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA), personal som hanterar doda
rovdjur och registrerar dem i Rovbase.

¢ Sametinget, handlaggare som forordnar inventeringssamordnare i samebyar
och arbetar med rovdjursersittning till samebyar.

e Samebyarna, inventeringssamordnare, forordnade av Sametinget och
kontaktpersoner till linsstyrelserna.

e Svenska Jagareforbundet (SJF), regionala rovdjurssamordnare med
ansvar for att koordinera rovdjursfragor inom sin region

* Rovdata, personal som koordinerar, granskar och sammanstiller invente-
ringsdata i Norge och publicerar inventeringsrapporter tillsammans med
Sverige.

e SNO - Sektionsledare pa Seksjonen for rovviltdokumentasjon, ansvarig
for genomforandet av rovviltinventeringen i Norge.

e Miljadirektoratet —Fagdirektor pa Viltsektionen, med 6vergripande
ansvar for rovviltinventeringen i Norge.

Antalet fragor i enkiten varierade mellan 29 och 78, beroende pa vilken grupp
som intervjuats (tabell 1). Skalet till denna variation ar framst skillnader i
ansvarsomraden mellan olika grupper, dar inventeringsansvariga sarskilt
utmirker sig da de har en central roll i inventeringssystemet.

Valet av vilka grupper som fick vilka fragor, styrdes daven av vilka roller
i systemet deltagarna har. Vissa medverkande har, utifran den roll de har i
systemet, avstatt fran att svara pa vissa fragor.

Inom grupperna inventeringsansvariga respektive faltpersonal pa lansstyrel-
ser, inventeringssamordnare i samebyar och regionala rovdjurssamordnare pa
SJE, fick 20 personer (eller firre i de grupper som inte uppnar 20 personer) i
respektive grupp en enkit med inbjudan att delta i utvarderingen.
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Urvalet av filtpersonal pa ldnsstyrelser och inventeringssamordnare i sam-
ebyar, dar antalet personer ar fler 4n 20, gjordes med hjalp av att slumpa
fram medverkande sa att varje lin representerades av minst en person samt
fordelades mellan ldnen i forhallande till det totala antalet faltpersonal respektive
samebyar i lanen.

Hos VSC, NV, Sametinget samt de norska myndigheterna Miljedirektoratet
och Rovdata, dr endast ett fatal personer involverade i inventeringarna. Hir
genomfordes intervjuer och/eller gruppmoten, beroende pa deras respektive
roller i inventeringssystemet.

5.2.2 Intervjuer

Intervjuer skedde via telefon, Skype eller vid méten, efter att respektive
respondent i god tid fatt en enkat skickad till sig. Under intervjun gavs
respondenten ocksd mojlighet att komplettera eller utveckla sina svar for de
frdgor man ansag vara viktiga.

Intervjuer genomfordes med inventeringsansvariga och faltpersonal pa
lansstyrelserna, inventeringssamordnare pa SJF och med personal pa VSC,
under perioden april-september 2018.

Under oktober-november 2018 genomfordes intervjuer med inventerings-
samordnare i samebyar samt personal vid NV och Sametinget. I april 2019
intervjuades personal vid SVA.

5.2.3 Webbenkiter

Lank till en webbenkit skickades ut via e-post till samtlig faltpersonal vid
lansstyrelserna och alla inventeringssamordnare i samebyar, som inte slumpats
ut for intervjuer (tabell 1). Webbenkaterna bestod av samma fragor som stillts
till respektive grupp vid intervjuerna. Enkiterna besvarades anonymt och det
fanns samma mojlighet som vid intervjuerna, att komplettera svaren med egna
kommentarer.

Webbenkiten skickades ut via e-post till personerna i respektive grupp i
september-oktober 2018. Efter tva veckor skickades en forsta pAminnelse om
att svara pa enkaten. Efter ytterligare tva veckor skickades en andra paminnelse.
Enkiterna stingdes i november 2018.

Syftet med webbenkaterna var att dven ge all faltpersonal vid lansstyrelserna
och inventeringssamordnare i samebyar, som inte intervjuats, mojlighet att
delta i utvarderingen.

5.2.4 Gruppmoéten

Gruppmoten genomfordes med personal vid NV, SVA, VSC, Sametinget,
Miljedirektoratet och Rovdata. Vid dessa moten fick gruppdeltagarna lamna
synpunkter pa hur de uppfattar att inventeringssystemet, utifran sina perspektiv,
fungerar. Synpunkterna sammanstalldes skriftligt efter respektive mote.
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Tabell 1. Tabellen visar hur svaren fran de olika grupper som deltagit i utvirderingen inhamtats,
vilka som intervjuats individuellt, fatt webbenkéter eller deltagit i gruppméten. Tabellen visar ocksa
hur manga som tillfragats och som svarat i respektive grupp och hur méanga fragor respondenten i

respektive grupp fatt.

Grupp Antal i Antal Antal Antal Intervju Gruppméte/
denna tillfraigade  som fragor diskussion
roll* svarat

Inventeringsansvariga 20 20 18 78 Ja Nej

lansstyrelser

Faltpersonal 171 20 12 45 Ja Nej

lansstyrelser

Faltpersonal lansstyrel- 171 165*** 80 45 Nej Nej

ser webbenkat

Inventeringssamordnare 73%* 20 6 42 Ja Nej

samebyar

Inventeringssamordnare 73%* 1o Mkl 18 42 Nej Nej

samebyar webbenkat

Inventeringssamordnare 20 20 11 29 Ja Nej

Svenska Jagareférbundet

Naturvardsverket 6 6 6 33 Ja Ja

Viltskadecenter 9 6 6 41 Ja Ja

Statens 2 2 2 - Nej Ja

Veterindrmedicinska

Anstalt

Sametinget 1 1 1 - Nej Ja

Rovdata - 6 6 - Nej Ja

Miljgdirektoratet - 1 1 - Nej Ja

Statens Naturoppsyn - 1 1 - Nej Ja

Totalt 323 168

*Antal personer som hade denna roll i inventeringssystemet under 2017 (Personlig kommunikation

med respektive aktor).

**Av dessa ar 31 personer féorordnade som inventeringssamordnare av Sametinget (Enligt
forteckning fran Sametinget 20190826).

***Enkaten skickades till 171 personer, sex e-postadresser fungerade inte.
****E-postadresser saknades till dvriga
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6 Resultat

Fragorna i enkiterna var uppdelade i nedanstiende amnesomraden och
resultaten redovisas i samma f6ljd i rapporten;

1. Organisation och ansvar

Allmanhetens deltagande

2. Mal, metodik och kvalitetssikring
3. Samverkan

4. Ekonomi

5. Utbildning

6.

7.

Effekt av forandringar som gjorts

I rapporten redovisas de resultat som bedoms vara mest relevanta och intres-
santa. Samtliga fragor och svar finns sist i rapporten. De som intervjuats
bendmns i texten med sin grupptillhorighet, exempelvis inventeringsansvariga
och de som svarat pa webbenkiten som webbrespondenter i sin grupptillhorig-
het, exempelvis webbrespondenter faltpersonal. 1 de fall svaren fran webb-
respondenterna i respektive grupp avviker fran de intervjuade respondenterna
i samma grupp, redovisas webbrespondenternas svar. Nar grupperna svarat
lika, redovisas inte webbrespondenternas svar separat.

I diagrammen ar respondenterna benimnda med foljande forkortningar;

IA - Inventeringsansvariga lansstyrelser

FP - Faltpersonal lansstyrelser

FP - webbenkit — Faltpersonal lansstyrelser webbenkat

ISO - Inventeringssamordnare samebyar

ISO - webbenkit — Inventeringssamordnare samebyar webbenkat
SJF — Rovdjurssamordnare SJF

VSC - VSC:s personal

NV — NV:s personal

6.1 Organisation och ansvar

Lansstyrelserna har sedan 2002 haft uppdraget att genomfora rovdjursinven-
teringarna i Sverige. Planering och genomforande av arbetet sker frimst med
egen fast- eller timanstalld personal, samt i varierande omfattning i samver-
kan med andra aktorer. I de lan i landets norra delar som omfattas av renskot-
sel, sker samarbetet fraimst med samebyarna och i landets sodra delar framst
med SJE Inventeringsresultaten fran rovdjursinventeringarna laggs in av lans-
styrelsernas filtpersonal och inventeringsansvariga i den gemensamma norsk-
svenska databasen Rovbase.
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Figur 1. Lansstyrelsernas faltpersonal inventerar lodjur, jérv, varg och kungsérn. | flera lan sker
inventeringarna till stor del med hjalp av snoskoter.
Foto: Lansstyrelsen i Jamtlands lan/Jessica Backeryd

VSC har i uppdrag av NV att sidkerstilla kvaliteten pa lansstyrelsernas inven-
teringsresultat och NV ska arligen granska och faststilla inventeringsresultat
for varg, jarv, lo och kungsorn.

For utforlig beskrivning av det nuvarande svenska inventeringssystemet,
se Naturvardsverkets rapport 6830.

6.1.1 Enkétfragor 1-10

HAR LANSSTYRELSERNA TILLRACKLIGT MED INVENTERINGSPERSONAL,
FRAGA 1-2

En majoritet av inventeringsansvariga och faltpersonal pa lansstyrelserna
anser att man har tillrickligt med personal for att genomféra uppdraget med
rovdjursinventeringen (se figur 2). I faltpersonalens webbenkat har fler an
halften svarat att man inte anser sig ha tillrackligt med personal.

Antalet filtpersonal pa lansstyrelserna som deltagit i inventeringsarbetet
aren 2012 — 2017 har 6kat nagot under de sex aren, (se figur 3).

Flera inventeringsansvariga uppger att eftersom inventeringarna ar helt
vaderberoende sa riacker personalen inte alltid till da det 4r bra sparforhallanden
och det behovs mycket personal samtidigt. Det kan ocksa vara svart att ha tim-
anstillda som inte alltid kan dka ut nar det behovs.

Mainga ur filtpersonalen har uppgett att det laggs mycket resurser pa bade
varg- och lodjursinventering och att det blir pa bekostnad av jarvinventering,
som generellt kraver mer personal dn de andra arterna.
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Vi har tillrdckligt med personal fér att genomfora uppdraget med
rovdjursinventering i vart lan.

10
8
o
C
3 6
o
(o
< 4
C
<
2
0
2 3

Stammer 4 5 Stammer Vet ej
inte alls helt

mIA BFP

Figur 2. Majoriteten av de intervjuade pa lansstyrelserna anser att man har tillrackligt med
personal for att genomféra uppdraget med rovdjursinventering.

Ange om mdjligt antal personer som hade forordnanden och som
har deltagit i inventeringsarbetet som filtpersonal i ert ldn aren
2012-2017.
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Figur 3. Antalet personer pa lansstyrelserna som deltagit i inventeringsarbetet i respektive
rovdjursforvaltningsomrade har 6kat nadgot mellan aren 2012 och 2017.

26



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892
Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

KANNEDOM OM EGET ANSVAR, FRAGA 3

Nastan alla i samtliga fyra svarsgrupper anser sig veta vilket ansvar de har
utifran gillande inventeringsmetodik, (se figur 4).

Jag vet vilket ansvar jag har utifran Naturvardsverkets metodik for
inventering av stora rovdjur.

10

Antal personer

Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet ej
inte alls helt

BIA BFP @OVSC BNV

Figur 4. De flesta tillfragade anser sig veta vilket ansvar de har utifran inventeringsmetodiken.
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HUR OFTA GORS OLIKA TOLKNINGAR AV INSTRUKTIONER OCH VEM HAR
SLUTLIGT ANSVAR FOR OBSERVATIONER OCH GRUPPERINGAR, FRAGA 4-7
Inventeringsansvariga, faltpersonal och VSC fick fragor om hur ofta lansstyrel-
serna och VSC gor olika tolkningar av instruktionerna samt hur man loser de
situationerna.

Bade inventeringsansvariga och VSC uppger att det i genomsnitt endast
handlar om négra procent av fallen dar man tolkar instruktionerna olika.
De flesta inventeringsansvariga och filtpersonal som intervjuats, har svarat att
det da fors en diskussion med VSC tills samsyn nés, (se figur 5). Majoriteten
av faltpersonalen i webbenkiten har svarat att det ar VSC som bestimmer hur
tolkningen ska goras, vilket VSC sjdlva ocksa anser sig gora.

I de fall Iansstyrelsen och Viltskadecenter har gjort olika
tolkningar av instruktionerna sa l6ses detta genom:

Antal personer

HIA FP BVSC

Figur 5. De flesta inventeringsansvariga och faltpersonal anser att vid olika tolkningar av
instruktionerna, sa diskuterar man tills samsyn nas. VSC sjalva, anser att det &r de som
bestammer hur tolkningar ska goras.
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OBSERVATIONER OCH GRUPPERINGAR

P4 fragorna om vem som har det slutliga ansvaret for observationer och
grupperingar i Rovbase, dr det stor spridning bland svaren, sirskilt fran
inventeringsansvariga.

Atta inventeringsansvariga anser att det ar VSC som har det slutliga
ansvaret for bedomningar av observationer, medan sex inventeringsansvariga
har svarat att det 4r lansstyrelserna och fyra har svarat NV. De flesta ur filt-
personalen, dven i webbenkiten, har svarat att det ar VSC men manga har
aven svarat att det ar lansstyrelserna, (se figur 6).

Vem har det slutliga ansvaret for vilken bedomning en
observation far i Rovbase?

10

Antal personer

mIA HEFP Q[OVSC E®ENV

Figur 6. De flesta inventeringsansvariga och faltpersonal anser att VSC har det slutliga ansvaret
fér beddmningen av en observation, men flera har svarat att det &r Lansstyrelsen eller NV.
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De flesta i tre av fyra svarsgrupper har svarat att VSC har det slutliga ansvaret
for grupperingar. NV anser dock att det ar de sjilva som har detta ansvar, vilket
aven nagra inventeringsansvariga har svarat, (se figur 7).

Flera personer fran de tre svarsgrupperna anger att ansvarsomradena
mellan lansstyrelser, VSC och NV ibland kinns oklara. Nagra tror att VSC ar
en del av NV och niagon undrar varfor lansstyrelserna ska gruppera nar anda
VSC gor det.

Flera pa VSC har svarat att det ar de sjalva som har det operativa ansvaret
men att NV har det formella ansvaret. Nagra pa VSC uppger att det inte dr
klarlagt om de far andra lansstyrelsernas inlagda data utan bara uppmark-
sammar lansstyrelserna pa fel de hittar. Nagon sager dock att de gar in och
andrar felaktigheter. Flera pa VSC poangterar att de endast granskar de
observationer som paverkar inventeringsresultatet.

NV anger vid gruppmotet att det fran deras sida, inte ar nagra tveksam-
heter om att det dr de sjdlva som ar ytterst ansvariga for observationer och
grupperingar, men att detta behover fortydligas till bade lansstyrelser och
VSC.

Vem har det slutliga ansvaret fér att observationer har
grupperats enligt gillande metodik?

12

Antal personer

mIA EIFP BIVSC ENV

Figur 7. Majoriteten av inventeringsansvariga, faltpersonal och VSC anser att VSC har det
slutliga ansvaret for grupperingar. Flera inventeringsansvariga har dock svarat att det ar NV.
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AR DET FOR MANGA ORGANISATIONER INBLANDADE I INVENTERINGS-
ARBETET, FRAGA 9

Fragan stalldes till sex grupper. De allra flesta inventeringsansvariga tycker inte
att det ar for manga organisationer. Mdnga av dem framhaller vid intervjuerna
att om kommunikationen mellan de olika deltagarna i inventeringsarbetet dr
bra, vilket man anser att den dr i dag, och man vet sin roll sa fungerar det
overlag bra trots att det 4r manga organisationer inblandade i arbetet.

[ gruppen inventeringssamordnare i samebyar anser de flesta att det ar for
manga organisationer inblandade. I 6vriga fyra grupper, bade vid intervjuer och
webbenkater, varierar svaren och inget tydligt monster gar att utldsa, (se figur 8).

Bland kommentarerna fran faltpersonal, VSC, NV och SJF framgar att
man anser att det finns bade for- och nackdelar med manga organisationer.
Bland fordelarna anges bland annat att delaktighet ger insyn i inventerings-
arbetet och ddrmed hogre fortroende for resultaten. Bland nackdelarna anges
exempelvis att ju fler inblandade det dr, desto svarare ar det att samverka och
samordna vilket leder till att systemet blir mer komplext och tungarbetat.

Det finns f6r manga organisationer inblandade i
inventeringsarbetet av stora rovdjur.

Antal personer

Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet gj
inte alls helt

BIA BFP ©OVSC BNV B8SIF BEISO

Figur 8. De flesta inventeringsansvariga anser inte att det finns fér manga organisationer
inblandade i inventeringsarbetet. Bland 6vriga grupper varierar svaren.
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KVALITETSGRANSKNING OCH FASTSTALLANDE AV INVENTERINGS-
RESULTAT, FRAGA 10

En majoritet av de inventeringsansvariga anser att det ar bra att kvalitetssiakring
och faststdllande av inventeringsresultat gors av olika organisationer, i Ovriga
grupper ar svaren spridda, (se figur 9). Flera har kommenterat att det ar lattare
att upptacka fel vid flera granskningssteg, men man undrar samtidigt om NV
ndgonsin gor nagra dndringar. Om inte, sa vore det kanske enklare att VSC
hade hela ansvaret, anser flera personer. I 6vriga grupper anser de flesta att
kvalitetsgranskning i Rovbase och faststallande av inventeringsresultat ska goras
av samma organisation. De flesta inventeringssamordnare i samebyar har svarat
lagst eller hogst pa svarsskalan i webbenkiten och ndgra har kommenterat att
det inte har sa stor betydelse for dem om det ar fler som granskar.

Flera fran VSC har kommenterat att kvalitetsgranskning och faststallande
av resultatet ar regelstyrt och att det inte finns ndgra uppenbara vinster i att
bara ha en organisation som granskar och faststiller, mojligen skulle det ga
lite snabbare.

NV uppger vid gruppmotet att de inte granskar enskilda data i inventerings-
rapporterna, utan gor endast en oversiktlig genomgang av de skandinaviska
rapporterna. NV uppger att det finns exempel pa geografiska omraden som av
oklara skal, i vissa fall flera ar pa rad, inte inventerats av ansvariga lansstyrelser.
Som ytterst ansvarig myndighet borde NV begirt forklaringar av lansstyrelserna
till detta, vilket inte gjorts i tillracklig omfattning.

Det dr bast om bade kvalitetsgranskning i Rovbase och
faststdllande av inventeringsresultatet gérs av samma
organisation.

8
. 6
(]
c
o
2
L4
2 \ 7
= ]
= z
) Z
3 Z
o, U a: g
Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet egj
inte alls helt

mIA BNV ©[VSC BSIF &ISso

Figur 9. De flesta, utom i gruppen inventeringsansvariga, anser att det basta & om det & samma
organisation som granskar och faststéller inventeringsresultatet.
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6.1.2 Ansvarsfordelning i Sverige respektive Norge

VSC anser att Rovdata har dndrat synen pa egna bedomningar. Vid borjan
av samarbetet var det frin Rovdatas sida tydligt att dessa skulle ske enligt
instruktionerna men VSC menar att de, utan att meddela VSC, dndrat sig till
att man nu maste kunna gora bedomningar i vissa fall, vilket skapat en osakerhet
om vad som giller och nir. Vidare upplever VSC att det rader oklarheter om pa
vilka grunder de sa kallade expert-/fotoreferensgrupperna har tillsatts och vilka
mandat de har i sitt uppdrag.

Vid gruppmotena med personal vid Miljedirektoratet, SNO och Rovdata,
framkom att man upplever att det finns en viss otydlighet i ansvarsomraden i
det svenska systemet. I Norge ar det Rovdata, pa uppdrag av Miljedirektoratet,
som har det slutliga ansvaret for faststallande av inventeringsresultaten och som
tillsammans med VSC i Sverige, sammanstiller och presenterar dessa i arliga
inventeringsrapporter.

Rovdata upplever att VSC inte fullt ut tar sitt ansvar nar det galler kvalitets-
sakringsuppdraget de har, trots att VSC ar experterna som avgor vad som
ar ratt. VSC anser 4 andra sidan att man exempelvis inte har ratt att andra
linsstyrelsernas bedomningar utan godkdnnande fran lansstyrelserna sjilva.

6.1.3 Doda rovdjur

De stora rovdjuren bjorn, varg, jarv, lodjur samt kungsorn ingar i statens
vilt, ett begrepp som omfattar ett antal utvalda daggdjurs- och fagelarter
om inte far behallas av upphittaren om de patriffas doda i naturen eller
avlivas. Bestimmelserna om hanteringen av statens vilt finns i Jaktlagen,
Jaktforordningen och i Naturvardsverkets samt Rikspolisstyrelsens foreskrifter.

Ansvaret for att hantera doda rovdjur eller delar av doda rovdjur ar lans-
styrelsernas eller polisens, beroende pa hur djuret dott. Med hantering avses
omhandertagande och inskickande till SVA, som ansvarar for att samla in data
och prover fran de rovdjur som hittas doda eller avlivas. NRM har ocksa ett
visst ansvar for hantering av doda rovdjur.

Hantering av rovdjur som dott vid licens- och skyddsjakter ar lansstyrelser-
nas ansvar. Alla rovdjur som doétt pa annat sitt, ska omhandertas av polisen och
snarast skickas till SVA. Polisen ska dven underritta Lansstyrelsen om ndgot av
de stora rovdjuren paskjutits eller avlivats, undantaget Jaktforordningen § 28 d,
dar lansstyrelserna dr ansvariga. All relevant information om doda rovdjur
registreras i Rovbase av ldnsstyrelserna och SVA.

Doda rovdjur dr en viktig del av rovdjursinventeringarna och beroende
pa vilken art det giller, kan de doda djuren bli en del i inventeringsresultaten.
Exempelvis kan doda jarv- och lodjursungar inga i inventeringsresultat for
familjegrupper/foryngringar. Resultatet fran analyser av DNA-material fran
doda djur kan dven fungera som komplement till andra genetiska prover, till
exempel spillning, som tas i inventeringssyfte. Resultaten kan ocksa anvindas
for att forbattra noggrannheten i berakningsmodellerna som anviands for att
gora uppskattningar av rovdjurspopulationerna.
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HANTERING AV DODA ROVDJUR, FRAGA 8

Bade lansstyrelsernas inventeringsansvariga och filtpersonal anser att hante-
ringen av doda rovdjur fungerar bra vid licens- och skyddsjakter, (se figur 10).
I alla 1an utom tva skoter lansstyrelserna detta och ser till att djuren skickas
till SVA. T tva ldn har inventeringsansvariga svarat att det dr polisen som
skoter hanteringen.

Jag anser att insamling av doda rovdjur/delar av déda rovdjur
fungerar vil i vart 13n vid licensjakter respektive skyddsjakter
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Figur 10. Inventeringsansvariga och faltpersonal anser att insamling av déda rovdjur vid
skydds- och licensjakter fungerar bra.

Nar det giller rovdjur som trafikdodats eller dott av okdnd anledning och
dar polisen har det formella ansvaret, anser de flesta inventeringsansvariga
att hanteringen inte fungerar bra, (se figur 11). Svaren fran faltpersonalen ar
mer spridda och i filtpersonalens webbenkit har méanga svarat att de inte vet.

I kommentarerna vid intervjuerna framkommer fran bade inventerings-
ansvariga och faltpersonal, att polisen i mdnga lidn inte kdnner till sitt ansvar
for hantering av doda rovdjur. Man upplever att det blivit simre i samband
med polisens nya organisation och det finns uppgifter fran flera lin, att doda
rovdjur/djurdelar blivit liggande i flera dr i ndgon frys hos polisen innan de
skickats till SVA.

Flera inventeringsansvariga framhadller att informationen fran polisen till
lansstyrelsen om doda rovdjur inte fungerar och att de inte far veta om ett
rovdjur exempelvis trafikdodats eller hittats dott av annan anledning. Ibland
kommer informationen till lansstyrelserna fran SVA och inte fran polisen.

SVA bekriftar vid gruppmétet den bild som liansstyrelserna har, att hante-
ringen och inskickande av rovdjur/delar av rovdjur som lansstyrelserna ansvarar
for, overlag fungerar vildigt bra. SVA anser ocksa att Rovbase fungerar mycket
bra och ar helt central bade for att de ska kunna vara uppdaterade i vad lans-
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styrelserna lagger in och for att deras egna registreringar ska fungera. Den
tidigare databasen Rovdjursforum var inte funktionell for SVA:s del.

SVA efterfragar dven battre information och rutiner kring vad som géller for
deras registreringar i Rovbase av doda djur som omfattas av brottsmisstankar.

De far sillan information av polisen om nir ett drende om misstiankt brott
kan avslutas utan maste sjalva aktivt forsoka ta reda pa det, for att fa veta om
uppgifter om djuret kan liggas ut publikt. Polisirenden med personuppgifter
upplevs av SVA som oklart vad de kan och far gora med. For inventerings-
resultatens skull vill SVA kunna ldgga ut biologiska data for de doda djuren,
men de upplever att all hantering kring doda djur med brottsmisstankar ar
oklar och har inte lyckats fa ndgra bra svar fran polisen pa sina fragor.

Jag anser att insamling av rovdjur/delar av déda rovdjur som
trafikdodats/dott av okdnd orsak, fungerar val i vart lan.

Antal personer
S
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inte alls helt

M |A trafikdodade rovdjur EFP trafikdédade rovdjur
@ IA okdnd anledning @ FP okand anledning

Figur 11. Inventeringsansvariga anser att insamling av rovdjur som trafikdddats eller détt av annan
orsak, inte fungerar sarskilt bra. Faltpersonalen ar nagot mer positiva.

6.1.4 Doda rovdjur i Rovbase

Med anledning av den osdkerhet som finns bland lansstyrelsernas personal
angdende polisens hantering av déda rovdjur, gjordes en sirskild analys av hur
registreringen av dessa ser ut i Rovbase. I denna analys framgar att andelen
doda djur som ocksa har ett SVA-ID, ar 93-99 procent under dren 2014 — 2017,
(se tabell 2).

Denna analys sidger dock inget om hur ofta eller hur manga djur som inte
blivit inskickade till SVA. Inte heller visar den hur lang tid det tar innan polisen
skickar in doda djur, vilket dr nagra av de fragor det rader osidkerhet kring.

35



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892
Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

Tabell 2. Tabellen visar antalet registrerade doda rovdjur i Rovbase som omfattas
av Polisens ansvarsomrade*.

Artal | Antal registrerade i Antal med SVA-ID Andel med SVA-ID
Rovbase (%)

2014 104 102 98
2015 82 81 99
2016 72 70 97
2017 75 70 93

*alla poster som i Rovbase har dodsorsakerna: annan, dédad
av annat djur, illegal jakt, okdind, sjukdom, trafikdodad bil,
tdgdodad, skyddsjakt pa Polismyndighetens initiativ, olycks-
hindelse, sarskilda tillfallen och néd.

6.1.5 Organisation och ansvar - sammanfattning

Béde inventeringsansvariga och filtpersonal som intervjuats, anser att man har
tillrackligt med personal for att genomféra inventeringarna, medan faltpersonal
som svarat pa webbenkiten inte anser det. De uppger att vid bra sparforhallan-
den ricker inte alltid personalen till och timanstillda kan inte alltid arbeta nar
de behovs. Varg- och lodjursinventering forbrukar mycket resurser, i vissa lan

pa bekostnad av jarvinventering.

Bade inventeringsansvariga och VSC anser att det dr fa fall dar olika
tolkningar av inventeringsinstruktionerna gors. I de fall det hander ar dock
inte synen pa hur man l6ser det lika. De flesta av inventeringsansvariga och
faltpersonal som intervjuats, anser att det fors en diskussion tills samsyn nas
medan faltpersonal i webbenkaten och VSC sjilva, anser att det ar VSC som
avgor.

Det rdder oklarheter hos de olika grupperna om vem som, utifran metodiken,
har det slutliga ansvaret for observationer och grupperingar. Detta trots att de
allra flesta pa en tidigare fraga svarat att man anser sig veta vilket ansvar man
har i sina respektive roller.

De flesta inventeringsansvariga tycker inte att det dr for manga organisa-
tioner inblandade i inventeringsarbetet. Mdnga i de andra svarsgrupperna
anser att det finns bade for- och nackdelar med méanga organisationer.
Delaktighet ger insyn i inventeringsarbetet och dirmed hogre fortroende for
resultaten. Samtidigt ar det svdrare att samverka och samordna ju fler inblan-
dade det ar, vilket leder till att systemet blir mer komplext och tungarbetat.

Asikterna ar spridda i de olika grupperna om man anser att det basta ar
flera kvalitetssakringssteg vid granskning och faststillande av inventerings-
resultaten. Nagra anser att det ar bra med flera steg da chansen att uppticka
fel dr storre. Samtidigt undrar flera om NV verkligen granskar och nagon
gang dndrar i de resultat som VSC faststdllt. Om inte sd 4r det inte sa stor
mening med flera granskningssteg utan detta gor i sa fall bara systemet trogare,
papekar nagra.
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Det rader uppenbara oklarheter mellan VSC och NV om roller, ambitions-
nivder, vad som ingar i olika uppdrag, samt vilka mandat VSC har. Aven
Miljedirektoratet, SNO och Rovdata, upplever att det finns en viss otydlighet i
ansvarsomraden i det svenska systemet.

Hantering av doda rovdjur i samband med skydds- och licensjakter fungerar
bra. Framsta orsaken till det ar att ldnsstyrelserna sjilva skoter hanteringen av
de doda djuren/djurdelarna och ser till att de skickas till SVA.

Nir det giller rovdjur som dott av andra anledningar dn skydds- och
licensjakt, och dar polisen ar formellt ansvariga for omhandertagande och
transport av doda djur, dr det oklart hur vl rutinerna fungerar. Manga
inventeringsansvariga uppger att det blivit simre sedan polisens nya organisation
tradde i kraft 2015. I flera lan vittnar personal om att djur/djurdelar blivit
liggande i frysar hos polisen i dratal innan de skickats till SVA.

SVA uppger vid gruppmotet att de doda rovdjur dar polisen har ansvar for
att djuren kommer till SVA, 6verlag inte fungerar tillfredsstillande, av samma
orsaker som lansstyrelserna angett.

SVA efterfragar dven bittre information och rutiner kring vad som giller for
deras registreringar i Rovbase av doéda djur som omfattas av brottsmisstankar.

6.2 Mal, metodik och kvalitetssakring

Malen med rovdjursinventeringarna ar bland annat att ge underlag for:

e att folja upp rovdjursstammarnas status och utveckling,
e att planera atgirder for att forebygga skador pa tamdjur,
e Naturvardsverkets och lansstyrelsernas beslut om jakt efter rovdjur och

e Sametinget nar man beslutar om fordelning av ersittning for rovdjursfore-
komst i samebyarna och bidrag till forebyggande atgarder.

NV:s ansvar ar att sikerstilla att de resultat om rovdjurspopulationernas storlek
som faststills, dr kvalitetssikrade pa alla nivéer, frdn den regionala till den
nationella.

Inventeringarna av rovdjur bygger pa observationer, vilket gor att det kan
finnas utrymme for olika bedomningar beroende pa vem som inventerar. For
att minska risken for att olika bedomningar gors, och 6ka mojligheten att
fel upptacks, innehaller inventeringssystemet flera granskningssteg innan en
observation eller gruppering faststalls i Rovbase. I detta kapitel har systemet
utvirderats utifrin hur malen uppfylls samt hur inventeringsmetodik, granskning
och bedomning pa flera nivaer fungerar.

For att fa veta hur vil granskningskedjan fungerar, har en korsvis gransk-
ning gjorts. Nationella kvalitetssakrare for lodjur och jarv i Sverige, anstillda
vid VSC har granskat norska inventeringsdata. P4 motsvarande sitt har
nationella kvalitetssikrare anstillda vid Rovdata i Norge, granskat svenska
inventeringsdata.
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6.2.1 Enkatfragor 11-37 och 88

Fem av grupperna fick frigor om man anser att malen med inventeringsarbetet
for de olika arterna uppnas med dagens inventeringsmetoder och kriterier.
For jarv och lodjur stilldes fragor gillande inventeringsmetoderna samt
kriterier for observationer, grupperingar och sarskiljningar och for bjorn och
kungsorn, handlade fragorna endast om inventeringsmetoderna.
D4 manga lan inte har regelbunden forekomst av samtliga arter, har
respondenterna i dessa fall ofta svarat Vet ¢j for de arter som inte finns i lanet.

UPPNAS MALEN MED DAGENS INVENTERINGSMETODER FOR BJORN,
JARV, KUNGSORN, LODJUR, VARG, FRAGA 12-15, 21 OCH 24

Bjorn

Eftersom bjornar gér i ide vintertid, kan de inte inventeras genom sparning
pa snotackt mark som de andra stora rovdjuren. Storleken och utbredningen
pa bjornpopulationen beridknas istillet med hjilp av spillningsinventering
och genomférs enligt ett rullande schema i olika ldn olika ar. Insamlandet av
spillning gors av dlgjagare och andra personer som ar ute i skog och mark
under hosten i det eller de lan som ska inventeras det aktuella aret. Fran
spillningsproverna utvinns DNA, som dérefter analyseras. Resultaten kan
anviandas till att identifiera vilket kon bjornen har och vilken individ det ir,
baserat pa djurets unika genetiska profil. Den s kallade ”bjornobsen”, som
har anvints sedan 1998, ar ett sitt att mita trender i bjornpopulationens
storlek. Bjornobsen innebar att jagare rapporterar in alla observationer av
bjornar under en viss tid - till exempel de forsta sju dagarna av ilgjakten och
sd jamfor man antalet observationer mellan olika ar, vilket ger en uppfattning
om bjornstammen Okar eller minskar.

Figur 12. Bjornspillning pa grusvag.
Foto: Jessica Backeryd
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Samtliga sex grupper fick frigan om man anser att nuvarande inventerings-
metoder for bjorn gor att malen med inventeringarna kan uppnas. De flesta
ur alla grupper, utom inventeringssamordnare i samebyar och ndgra inventerings-
ansvariga, anser att malen for inventering av bjorn uppnas med dagens metoder,
(se figur 13).

Respondenter fran alla grupper har dock kommenterat att inventeringarna,
som ska goras vart femte ar, sker for sillan. Det papekas ocksa fran nastan
alla inventeringssamordnare i samebyar, att resultaten inte ar tillforlitliga
eftersom det finns stora omraden (framst i fjdllen) som inte alls inventeras da
fa eller inga minniskor vistas i dessa omraden. Darmed kan det heller inte
hittas ndgon bjornspillning dir och man anser darfor inte att inventeringen
blir heltickande da ett okdnt antal bjornar inte inventeras.

Nuvarande inventeringsmetoder for att inventera bjorn gor att
vi kan uppna malen med inventeringsarbetet.
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Figur 13. De flesta ur samtliga grupper utom inventeringssamordnare i samebyar och fyra
inventeringsansvariga, anser att nuvarande inventeringsmetoder for bjérn gor att malen
med inventeringarna uppnas.

Jarv

Jarvar inventeras framfor allt under varvintern och inventeringsperioden striacker
sig fran 1 februari till 31 juli. Vid inventeringen letar man framst efter jarvlyor
och foryngringar bekriftas genom observation av ungar eller spartecken som
visar pa foryngring. Fran att tidigare framst ha varit ett rovdjur som funnits i
fjallomradena, har jarvstammen pa senare ar spridit sig i skogslandskapen oOster-
och soderut fran fjallomradena.
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Figur 14. Spar efter tva jarvar. Langst fram pa bilden ligger den gula sparplattan dar faltpersonalen
fyller i art, datum, koordinater samt namn pa platsen for sparen.
Foto: Lansstyrelsen i Jamtlands lan/Jan-Olof Andersson

Samtliga sex grupper fick frigan om man anser att nuvarande inventerings-
metoder for jarv gor att malen med inventeringarna kan uppnas.

Svaren varierar med en liten 6vervikt mot att faltpersonalen, SJF och NV, inte
anser att malen kan uppnas (se figur 15). En majoritet av webbrespondenterna i
grupperna faltpersonal och inventeringssamordnare i samebyar har svarat att de
inte heller anser att malen uppnas med nuvarande metoder.

Nuvarande inventeringsmetoder for att inventera jarv gor att vi
kan uppna malen med inventeringsarbetet.
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Figur 15. Det &r stor spridning bland svaren pa om man anser att nuvarande inventeringsmetoder for
jarv gor att malen med inventeringarna uppnas, men med en liten 6vervikt mot att man inte anser det.
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De flesta i samtliga svarsgrupper tror att spillningsinventering med hjilp av
DNA skulle fungera battre an dagens metod med lyeinventering, (se figur 16).
Nagra namner att dagens inventeringsmetoder framst 4dr anpassade till jarv-
inventering i fjallmiljo. I takt med att jarvarna sprider sig i skogslandet oster-
och soderut fran fjallkedjan behover metoderna anpassas dven till den miljon.
Flera respondenter, fraimst bland faltpersonalen, anser inte att det ar etiskt for-
svarbart att stora reproducerande individer pa det satt som gors med nuvarande
inventeringsmetoder. Spillningsinventering med hjalp av DNA skulle troligen
vara resurseffektivare dn dagens metoder men flera tror att det kan bli en utma-
ning att hitta spillning och att det vid den typen av inventering skulle vara néd-
vandigt att betydligt snabbare fa analysresultaten jamfort med i dag.

Jag tror att anvandning av DNA vid inventering av antalet
jarvindivider skulle kunna fungera battre jamfort med

lyeinventering.
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Figur 16. De flesta ur samtliga grupper tror att anvandning av DNA vid jarvinventering skulle
fungera battre an dagens metod med lyeinventering.
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Faltpersonalen ombads rangordna vilka problem de ser med genomférandet
av jarvinventeringen med dagens inventeringsmetodik. En majoritet av
respondenterna anser att de fraimsta problemen med nuvarande metoder ar
att de dr alltfor viderberoende samt att det dr etiskt tvivelaktigt att stora
reproducerande individer pa det sitt som gors i dag. Aven arbetsmiljorisker
vid inventeringsarbetet ar ett hogt rankat problem, (se figur 17). Manga av
webbrespondenterna har dven svarat att det ar praktiska svarigheter att hitta
lyor i skogslandskapet. I kommentarerna nimner flera att ekonomiska resurser
ocksa dr ett problem.

Det har framkommit olika problembeskrivningar for
genomfdrandet av jarvinventeringen enligt dagens metodik
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Figur 17. Olampligt vader och att det ar etiskt tvivelaktigt att stéra reproducerande individer, anses
vara de framsta problemen for att genomfdra inventeringen enligt nuvarande metoder.
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Lodjur

Inventering av lodjur pagar 1 oktober till 31 mars. Familjegrupper av lodjur

(hona med unge/ungar) inventeras 1 oktober till 28 (29) februari. Déda och
tillvaratagna drsungar av lodjur inventeras under samma period men dven 1
— 31 mars. I praktiken sker inventeringen nar det kommer sno sa att man kan
spara djuren. Lodjur i snofattiga omrdden inventeras alltmer med hjilp av
viltkameror.

Figur 18. Spar fran familjegrupp av lodjur. | férgrunden den gula sparplattan, dar faltpersonalen
fyller i art, datum, koordinater samt namn pa platsen for sparen.
Foto: Lansstyrelsen Jamtlands lan/Roger Myhr
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En majoritet av respondenterna i fem av de sex svarsgrupperna, anser att
nuvarande inventeringsmetoder for lodjur gor att malen med inventerings-
arbetet kan uppnas, (se figur 19 och 20). Flera har dock papekat att brist pa
sno, framst i landets sodra delar, kan orsaka problem att inventera. De flesta
av SJF:s samordnare anser inte att nuvarande metoder fungerar vil, vare sig
nar det giller enskilda observationer, grupperingar eller sirskiljningar. SJF
tycker att det finns flera skl till detta; framst ar det bristen pd sammanhingande
snotacke under lingre perioder i sodra delarna av landet som stiller till problem.
Och dven att det kopplat till snobrist stdlls krav pa orimligt langa sparningar,
dven av enskilda djur.

I webbenkiten for inventeringssamordnare samebyar har de flesta svarat att
de inte anser att det fungerar bra. Tyvirr finns inga kommentarer till svaren
vilket gor att det inte gar att siga nagot ytterligare om orsakerna.

Nuvarande inventeringsmetoder for att inventera lodjur goér att vi
kan uppna malen med inventeringsarbetet.
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Figur 19. De flesta i fem av de sex svarsgrupperna anser att nuvarande metoder for lodjurs-
inventering fungerar bra medan en majoritet av respondenterna fran SJF inte anser det.
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Naturvardsverkets bedémningskriterier och dokumentationskrav
for enskilda observationer av lodjur dr vil avvagda och medfor att
vi uppnar malen med inventeringsarbetet.
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Figur 20. De flesta i fem av de sex svarsgrupperna anser att dagens kriterier for bedémningar av
enskilda observationer av lodjur &r bra. SJF:s respondenter anser inte det.

GRUPPERING OCH AVSTANDSKRITERIER, FRAGA 14 OCH 15

Nir det giller frigorna om man anser att kriterier vid grupperingar av
familjegrupper och avstandskriterier (AK) vid sarskiljningar ar vl avvigda,
varierar svaren. Flera av respondenterna i olika grupper och de flesta av
inventeringssamordnarna i samebyar, lyfter i sina svar att dagens metoder
inte fungerar, (se figur 21 och 22). SJF anser att bytestathetskartorna ar baserade
pd inaktuella data, alldeles for ”grovkorniga™ och att det darfor behovs battre
bytestathetskartor och battre kunskap om lodjurshonors rorelsemonster i fler
delar av Sverige. Flera anger ocksa att nuvarande kriterier inte tar hansyn till
naturliga barridrer i terringen sisom exempelvis sjoar, vattendrag, stingsel
och vigar.

I faltpersonalens webbenkait har cirka hilften av respondenterna svarat
att de inte anser att kriterierna vid sarskiljning av lodjur ar vil avviagda. Da
den enkiten besvarades anonymt framgar det inte i vilka lin respondenterna
arbetar.
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Naturvardsverkets angivna kriterier for gruppering av
familjegrupper av lodjur dr bra och medfér att vi uppnar malen
med inventeringsarbetet.
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Figur 21. Nastan alla inventeringsansvariga och en stor del av faltpersonalen anser att kriterierna for
grupperingar av familjegrupper av lodjur fungerar bra. Ovriga svarsgrupper ger generellt ett lagre
omddéme.

Naturvardsverkets kriterier for sarskiljning av familjegrupper
av lodjur ar val avvdagda och medfor att vi uppnar malen med
inventeringsarbetet.
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Figur 22. De flesta ur grupperna faltpersonal och inventeringsansvariga anser att sarskiljning av
familjegrupper av lodjur fungerar bra. | &vriga grupper varierar svaren men framst SJF och invente-
ringssamordnare i samebyar, anser inte det.
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OMRADESINVENTERING AV LODJUR, FRAGA 21

S4 kallad omradesinventering av lodjur anvinds for att ta reda pa hur manga
familjegrupper som finns inom ett givet omrade vid ett givet tillfalle. Efter ett och
samma snofall soks inventeringslinjer av med bil, skoter eller skidor samtidigt
over hela inventeringsomradet, som kan besta av flera sammanhingande lan.
Familjegrupper dokumenteras och sirskiljs fran varandra enligt gdllande
inventeringsmetodik.

Inventeringsansvariga fick fragan hur manga omradesinventeringar av
lodjur som genomforts i deras lan mellan dren 2012 och 2017. Det har
endast gjorts tre ganger, en gang i ett lan i mellersta forvaltningsomradet
och tva ganger i ett lan i sodra forvaltningsomradet. En inventeringsansvarig
har kommenterat att man gjort ndgra omradesinventeringar av delomréaden,
vilket inte gav ndgot extra resultat men var bra for kontakten med jagarna.

SARSKILJNING MED HJALP AV DNA, FRAGA 24

P4 fragan om DNA fortlopande anviands for att sarskilja familjegrupper av
lodjur, svarar alla lan utom ett, att detta inte gors. Flera orsaker uppges av
inventeringsansvariga; Det ar svart att hitta spillning, prover har plockats
men inte analyserats, eller sd har de skickats in for analys men man har inte
fatt svar. Nagra respondenter dr osikra pa om sarskiljning av lodjur med
hjalp av DNA ir en godkiand metod.

Varg

Inventering av varg pagar under samma tidsperiod som for lodjur, 1 oktober
till 31 mars varje ar. Revirmarkerande par och familjegrupper riknas och
populationens storlek beridknas utifrin dokumenterat antal foryngringar.
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Figur 23. Spar efter tva vargar pa skogsvag. Foto: Jessica Backeryd

De flesta i fem av sex tillfragade grupper anser att dagens metoder for att
inventera varg fungerar bra, (se figur 24). En tredjedel av SJF:s respondenter
anser dock inte att de nuvarande inventeringsmetoderna gor att malen uppnas.
Fyra av sex inventeringssamordnare i samebyar har svarat vet ¢j pa fragan.

I webbenkiten for inventeringssamordnare samebyar har de flesta svarat att
de inte anser att malen kan uppndas. D4 inga kommentarer till svaren har
limnats av ndgon respondent, gar det inte att siga ndgot mer om det resultatet.
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For fragorna om man anser att gruppering samt sarskiljning av familjegrup-
per av varg fungerar bra, dr svaren liknande, (se figur 25 och 26). En hogre
andel respondenter har svarat Vet ej och finns framst i lan som inte har
nagon fast forekomst av varg, alltsa renskotselomradet och de sydligaste
linen i landet.

Nuvarande inventeringsmetoder for att inventera varg gor att vi
kan uppna malen med inventeringsarbetet.
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Figur 24. De flesta i alla svarsgrupperna anser att nuvarande metoder for varginventering
fungerar bra. En tredjedel av SJF:s rovdjurssamordnare anser inte det.

Naturvardsverkets angivna kriterier for gruppering av
familjegrupper av varg ar bra och medfor att vi uppnar malen med
inventeringsarbetet.
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Figur 25. En majoritet i alla svarsgrupper vet inte om kriterierna fér gruppering av familjegrupper
av varg ar val avvagda. Av de som kunnat beddéma det anser dock de flesta att de ar det.
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Naturvardsverkets kriterier for sarskiljning av familjegrupper av
varg ar val avvdgda och medfér att vi uppnar malen med
inventeringsarbetet.
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Figur 26. En majoritet i alla svarsgrupper utom SJF, vet inte om kriterierna for sarskiljning av familje-
grupper av varg ar val avvagda. Av de som kunnat beddma det anser de flesta att kriterierna ar det.

Kungsorn

Kungsorn hackar framst i landets mellersta och norra delar, samt pa Gotland.
I manga ldn inventeras kungsorn i samverkan mellan lidnsstyrelserna och de
sa kallade kungsorngrupperna, som tillhor de ornitologiska regionforeningarna,
organiserade i foreningen Kungsorn Sverige.

Inventeringen sker enligt foreskrifterna (NFS 2007:10) pa olika satt fran

1 januari till 15 september, bade genom besok vid tidigare kdnda revir/boplatser,
potentiella hiackningsomraden samt vid bebodda boplatser for att konstatera att
ungar fotts.

Ar 2012 inleddes en Gversyn av vervakningssystemet for kungsorn i Sverige.
Naturvardsverket haller i 6versynen, som sker tillsammans med lansstyrelserna,
ornitologerna, VSC och sedan ar 2018 aven NRM, som blir nationell koordi-
nator for inventeringen. Det nya inventeringssystemet planeras att vara far-
digt och tas i bruk till 2020 ars kungsornsinventering.

Eftersom denna 6versyn av inventeringssystemet pagar och det inte gjordes
ndgra forandringar av inventeringsmetodiken samtidigt som for de andra arterna,
aren 2012-2014, stilldes bara ndgra fa fragor om kungsornsinventering vid
den hir utvirderingen.

De sex gruppernas svar pd om man anser att nuvarande metoder for att
inventera kungsorn gor att malen uppnas, varierar mycket, och manga har
svarat Vet ej, (se figur 27).

Inventeringsansvariga och filtpersonal ar ndgot mer positiva an ovriga
grupper till hur inventeringen fungerar. I kommentarerna framkommer dock
att inventeringen ar resurskravande och att det i flera lan 4r problem med
att de ornitologer som inventerar inte garna delar med sig av sina resultat.
Inventeringssamordnare samebyar anser att kungsornsinventeringen inte alls
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fungerar bra. I kommentarerna framgdr att samebyarna varken anser sig ha
insyn i inventeringen eller ndgon kontakt med de som inventerar. Ndgon undrar
om det ens inventeras kungsorn eftersom de aldrig far hora nagot om det.

Nuvarande inventeringsmetoder fér att inventera kungsorn gor
att vi kan uppna malen med inventeringsarbetet.
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Figur 27. Svaren varierar bade inom och mellan svarsgrupperna fér om man anser att malen
med kungsoérnsinventeringen uppnas med nuvarande inventeringsmetoder.

EGNA FORSLAG PA FORANDRINGAR I METODIK OCH KRITERIER OCH
ATERKOPPLING PA LAMNADE FORSLAG, FRAGA 16-18
Inventeringsansvariga, faltpersonal, SJF och inventeringssamordnare samebyar
fick tre fragor om man sjilv lamnat forslag pa forandringar av metodik och
kriterier och i sa fall hur manga. De flesta svarade att de inte har [imnat
nagra forslag. Av de som gjort det, 4r genomsnittet i samtliga grupper 1-4
limnade forslag. En majoritet av respondenterna anser inte att de fatt en bra
aterkoppling pa hur deras forslag tagits omhand och uppger att det ar svart
att veta om man lamnat forslagen till ratt aktor och vad som hinder med
dem sedan.

FAKTORER SOM PAVERKAR HUR VAL INVENTERINGSARBETET KAN
UPPFYLLA MALEN MED INVENTERINGARNA, FRAGA 19.
De flesta som svarat anser att de viktigaste faktorerna for hur vil inventerings-
arbetet kan uppfylla malen, ar de enskilda tjanstemannens personliga engage-
mang och kompetens samt hur mycket ekonomiska resurser det finns. Aven
allmanhetens och samebyarnas engagemang i inventeringen anses vara viktigt,
framst av SJF respektive inventeringssamordnare i samebyar, (se figur 28). I
kommentarerna har ett flertal personer i flera svarsgrupper dven angett vader
och snoforhallanden som viktiga faktorer.

Sametinget anser att de hogre kvalitetssikringskrav som giller efter
Oversynen av systemet ibland gor det nast intill omojligt att vid svara vader-
forhallanden i renskotselomradet, kunna kvalitetssikra foryngringar. Man
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efterlyser mojligheten till ndgon form av vaderlogg att fylla i vid inventerings-
tillfallet, sarskilt da samebyn inte medgetts tillimpa §5 i Sametingets foreskrifter
(STFS 2007:9, 2013:2).

Vilka faktorer anser du har storst effekt fér hur val
inventeringsarbetet kan uppfylla malen med inventeringarna?
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Figur 28. De enskilda tjanstemannens personliga engagemang samt ekonomiska resurser anses av
de flesta vara de faktorer som har storst effekt for hur val inventeringsarbetet uppfyller malen.

ANVANDNING AV INVENTERINGSRESULTATEN FOR DE OLIKA ARTERNA,
FRAGA 11
Inventeringsresultaten for de olika arterna anvinds inom forvaltningen av
rovdjuren bland annat for uppfoljning av rovdjursstammarnas status och mal,
ekonomiska bidrag och planering av skadeforebyggande atgirder, ersittning
till samebyar for rovdjursférekomst och beslut om skydds- och licensjakter.
For denna fraga fick respondenterna i fem grupper rangordna hur vil och
till vad man tycker att resultaten for respektive art kan anvindas for olika
aktiviteter, eller om man anser att dagens inventeringsmetoder inte ger nigra
bra underlag. De flesta anser att resultaten dr viktigast for uppfoljning av mal
for stammarnas status och utvecklingen. Manga anger ocksa att resultaten ar
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viktiga for Naturvardsverkets och ldnsstyrelsernas beslut om jakt pa de olika
arterna, (se figur 29 till 32).

Respondenterna fran SJF anser i hogre grad dn de andra grupperna att
dagens inventeringsmetoder for lodjur och jarv inte ger nagra bra underlag for
atgarder. For lodjur anser flera av dem att detta fraimst beror pa att inventeringen
1 sodra delarna av landet ar sa beroende av vader och snoforhdllanden, samt
avstandskriterier som inte alls fungerar i verkligheten. For jarv anger flera att det
missas lyor i skogsomrdadena nedanfor fjallen.

Inventeringssamordnare i samebyar har for arterna bjérn och jarv framst
svarat att dagens inventeringsmetoder inte ger ndgra bra underlag for nagon av
de angivna aktiviteterna. For bjorn dr framsta skalet att man anser att det ar for
stora omraden som aldrig inventeras, da fa eller inga manniskor som kan hitta
bjornspillning vistas dir. Ndgra anser ocksa att det saknas ett enkelt system
for att fa information om bjornar skjutna vid skydds- och licensjakter tidigare
har identifierats vid inventeringar. Jarvinventeringen anses inte fungera bra pa
grund av att den ar sd beroende av vader- och sparforhallanden. For varg har
flera svarat Vet ej, med motiveringen att de inte har nigra vargar inom sina
respektive samebyar.

De av Naturvardsverket faststéllda inventeringsresultaten ska
anvadndas som underlag till flera olika aktiviteter. Rangordna hur val
du tycker att inventeringsresultaten for bjorn utgor ett bra underlag
for aktiviteterna nedan.
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Figur 29. Inventeringsresultaten for bjorn anses av majoriteten i fyra av fem grupper vara
mest anvandbart till uppféljning av mal for stammens status och utveckling.
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De av Naturvardsverket faststéllda inventeringsresultaten ska
anvandas som underlag till flera olika aktiviteter. Rangordna hur
val du tycker att inventeringsresultaten for jarv utgor ett bra
underlag f6r aktiviteterna nedan.
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Figur 30. Inventeringsresultaten for jarv anses av majoriteten i fyra av fem grupper vara mest
anvandbart till uppféljning av mal fér stammens status och utveckling.
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De av Naturvardsverket faststillda inventeringsresultaten ska
anvandas som underlag till flera olika aktiviteter. Rangordna hur
val du tycker att inventeringsresultaten foér lodjur utgor ett bra
underlag for aktiviteterna nedan.
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Figur 31. Inventeringsresultaten for lodjur anses av majoriteten i fyra av fem grupper vara mest
anvandbart till uppféljning av mal fér stammens status och utveckling.
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De av Naturvardsverket faststéllda inventeringsresultaten ska
anvandas som underlag till flera olika aktiviteter. Rangordna hur vl
du tycker att inventeringsresultaten for varg utgor ett bra underlag
for aktiviteterna nedan.
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Figur 32. De flesta i alla grupper anser att inventeringsresultaten for varg bast kan anvandas for
uppfoljning av mal for stammarnas status och utvecklingen samt som underlag for beslut om jakt,
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VILKA FAKTORER HAR STORST INFLYTANDE OVER VILKA METODER
SOM ANVANDS I INVENTERINGEN, FRAGA 20

Inventeringsansvariga ombads rangordna vilka faktorer som har storst inflytande
over vilka metoder i inventeringsmetodiken som anvinds i deras respektive
lan. Vader/klimat och ekonomiska resurser anses av de flesta vara de framsta
faktorerna, (se figur 33).

Vilka faktorer har storst inflytande 6ver vilka av de godkdnda
metoderna i Naturvardsverkets metodik som anvands vid
inventering av stora rovdjur i ditt lan?

Samrad
samebyar

Tillgang pa
lamplig personal

Traditioner (”sa
har vi alltid gjort”)

Egna
inventerings-
organisationens

uppbyggnad

Tid (exempelvis
dygnslangd under
inventeringsperioden)

Egna
lansstyrelsens
overgripande
prioriteringar

Ekonomiska mellan olika
resurser uppdrag
Tillgang till ny

teknik (exempelvis
viltkameror, DNA-
analyser, dronare)

Vader/klimat

Figur 33. Inventeringsansvariga anser att de faktorer som framst styr vilka inventeringsmetoder
som anvands i respektive lan, ar vader/klimat och ekonomiska resurser.

ANVANDNING AV VILTKAMEROR, FRAGA 22-23
Som komplement till snésparningar och spillningsinventering anvander lans-
styrelserna i allt storre utstrackning viltkameror for att bade inventera rovdjur
och ibland dven i samband med rovdjursangrepp pa tamdjur.

I norra rovdjursforvaltningsomradet har kameror vid det hir laget anvints
i ganska manga ar vid jarvinventering i fjallomradena, for att fotografera ungar
vid lyeplatserna. De senaste aren har anviandningen av kameror 6kat snabbt
aven langre soderut i landet och da framst for att inventera lodjur och aven
varg. Viltkameror anvinds nu i alla rovdjursférvaltningsomraden, (se figur 35).

57



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892
Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

UOVISION 04.18.2012 13:06:42 @28 011°C

UOVISION 04.18.2012 13:06:43 @28 011°C

Figur 34. Dramatiska foton fran en viltkamera, uppsatt vid en misstankt jarvlya. Det Gvre fotot
visar en kungsorn som attackerar en jarvhona med sin unge i munnen. Pa det nedre fotot, taget
en sekund senare, har érnen passerat utan att fa tag i ungen.

Foto: Lansstyrelsen i Jamtlands l&an/viltkamera
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Inventeringsansvariga tillfrigades om omfattningen av anviandningen av kame-
ror vid rovdjursinventeringen i sina respektive lan dren 2012-2017, samt om
de ansdg sig ha tillrackligt med kameror for att kunna utfora inventeringarna.

I norra och mellersta forvaltningsomradena anser de flesta att de har
tillrackligt med kameror medan man i sédra forvaltningsomradet anser sig
behova fler. | kommentarerna anger flera inventeringsansvariga att man efterly-
ser instruktioner och systematik 6ver hur kamerorna ska anvindas i invente-
ringarna och att det behovs hjalp med att analysera bilder.

Lansstyrelsernas anvandning av viltkameror vid inventering av stora
rovdjur aren 2012-2017

450
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200

Antal kameror

150
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50
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Figur 35. Lansstyrelsernas anvandning av viltkameror har 6kat mycket mellan aren
2012 och 2017 och anvands nu i alla rovdjursférvaltningsomraden.

ANSER MAN SIG VARA VAL INSATT I ROVDJURSINVENTERINGENS METO-
DER OCH KRAV PA DOKUMENTATION I FALT, FRAGA 26
Det finns i dagsldget 22 instruktioner och faktablad for rovdjursinventering, som
vigledning till lansstyrelser och samebyar (Naturvardsverket, hemsida 2019c¢).
Inventeringsansvariga, filtpersonal, inventeringssamordnare samebyar
och SJF fick fragan om man anser sig vara val insatt i rovdjursinventeringens
metoder och krav pa dokumentation i falt. Nastan alla tillfrdgade, utom SJF,
anser sig vara vil insatta. Narmare hilften av de regionansvariga hos SJF har
svarat att de inte anser sig vara sarskilt val insatta. Det finns ingen formell
kvalitetssakringsutbildning for SJE, eller krav pa att de ska vara behoriga att
kvalitetssakra rovdjursspar, vilket det gor for lansstyrelsernas faltpersonal
och samebyarnas inventeringssamordnare.
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FORSTAELSE FOR, OCH UTRYMME FOR EGNA TOLKNINGAR AV METODIK
OCH INSTRUKTIONER, FRAGA 27-28

Alla sex grupper fick frigor om man anser att metodik och instruktioner for
respektive art av jarv, lodjur och varg ar litta att forstd samt om man tycker att
det finns utrymme for egna tolkningar av hur arbetet ska utforas.

Jarv

De flesta i alla intervjugrupperna anser att instruktioner och faktablad om
inventeringsmetodik for jarv ar latta att forstd. I webbenkiten for inventerings-
samordnare samebyar har cirka hilften svarat att de anser att de inte dr litta
att forsta. En majoritet i alla sex grupperna anser att det inte finns utrymme for
egna tolkningar i jarvinstruktionerna.

Lodjur

En majoritet i alla sex intervjugrupperna anser att instruktioner och faktablad
om inventeringsmetodik for lodjur dr litta att forsta och att det inte finns
utrymme for egna tolkningar. Nagra kommenterar dock att definitionen for
sparndtter har diskuterats, vad ringning egentligen innebir samt att sirskiljning
av lodjursforyngringar kan ske fore 10 januari i ett [in men inte i ett annat
och att det darfor finns tolkningsutrymme.

I webbenkiten har inventeringssamordnare samebyar svarat mer varierat,
flera respondenter anser att metodik och instruktioner inte 4r sa litta att
forsta. Daremot anser de flesta att det inte finns utrymme for egna tolkningar.

Varg

De flesta i alla intervjugrupperna har svarat att instruktioner och faktablad
om inventeringsmetodik for varg ar latta att forstd och att det inte finns
utrymme for egna tolkningar i instruktionerna. Den férhallandevis stora
andel respondenter som svarat Vet ej, tillhor fraimst de lan dar man inte har
nagon fast forekomst av varg. I webbenkiten har inventeringssamordnare
samebyar i hog grad svarat att de anser att metodik och instruktioner inte ar
sa ldtta att forstd. Daremot anser de flesta att det inte finns utrymme for egna
tolkningar i metodik och instruktioner.

UNDER VILKA DELAR AV INVENTERINGSARBETET KAN FEL UPPSTA OCH
VARFOR, FRAGA 29-31
Nir en rovdjursobservation kvalitetssakras bygger det pa att en korrekt
bedémning enligt gillande inventeringsmetodik gors i filt av linsstyrelsernas
personal och registreras pa ritt sitt i Rovbase. Inventeringsansvariga granskar
och grupperar observationerna och VSC granskar sedan lansstyrelsernas arbete.
Fem av grupperna fick fragor om vid vilka olika moment man tror att
risken for fel dr storst.
Risken for att fel ska uppsta, anses av inventeringsansvariga, faltpersonal,
VSC och inventeringssamordnare i samebyar, vara storst vid lansstyrelsernas
faltarbete och vid registreringen i Rovbase.
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NV har framst svarat annat och anser att den minskliga faktorn, stora
geografiska skillnader i landet, olika tolkning av kriterier samt otillracklig
granskning av inventeringsdata, ar de tillfallen da riskerna for fel dr storst.

Inventeringssamordnare samebyar har i webbenkiten svarat att de anser
risken for fel vara storst vid lansstyrelsernas och VSC:s gransknings- och
grupperingsarbete, (se figur 36).

Under vilka aktiviteter bedémer du det ar storst risk for att fel kan
uppsta under inventeringsarbetet? Med fel avses observationer med
felaktiga bedomningar eller felaktiga grupperingar i Rovbase i
forhallande till gdllande metodik.
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Figur 36. Risken for att fel kan uppsta under inventeringsarbetet bedéms av de flesta vara
storst vid lansstyrelsernas faltarbete och vid registrering i Rovbase.

Orsakerna till att fel kan uppsta, anses av inventeringsansvariga och faltpersonal
framst vara slarv och okunskap om metodiken. Flera poidngterar i kommen-
tarerna att slarv hor ihop med tidsbrist och att brist pa sn6é och undermaliga
dokumentationer i falt ocksd kan vara orsaker till att det blir fel, (se figur 37).
Inventeringssamordnare i samebyar har vid intervjuer angett tidsbrist som
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framsta orsak. Slarv, tidsbrist och okunskap om metodiken har dven filtperso-
nal och inventeringssamordnare samebyar angett som framsta orsaker
i webbenkaten.

VSC har framst angett annat som orsak, dir man poidngterar vikten av att
ha kompetent och engagerad personal. Det vanligaste felet ar att man lagger
in for lite uppgifter i Rovbase. Risken for fel 6kar ocksa da det ar manga
olika personer som arbetar, vilket innebar att kriterier kan tolkas pa olika
satt av respektive individ.

NV menar att naturen ir en fordnderlig miljo och da landet ser sa olika
ut i norr och soder, kommer det alltid att finnas en risk for att fel kan uppsta
eftersom det dven dr bedomningar som ska goras av olika personer. Man
anser ocksa att det kan goras olika tolkningar av instruktioner och att en viss
metod da kan bli en sanning i enbart det 1an man sjilv arbetar. Inférandet
av de olika kvalitetssikringsstegen gjordes for att minimera risken for fel
och gora systemet sikrare. De fel som uppstar maste korrigeras pa lanssty-
relseniva och ldnsstyrelserna behover fa dterkoppling av vad som blivit fel.
Kvaliteten pa inventeringarna maste byggas fran grunden, det vill sdga vid
faltarbetet.

VSC har angett problem med att instruktionerna inte ar tydliga gillande
grupperingar och att det inte finns mojlighet att i Rovbase spara hur lans-
styrelserna har valt att gruppera fran fall till fall. Det ar exempelvis 6ppet for
att gruppera lopande i tidsordning eller i efterhand fran ett godtyckligt vader-
streck. I flera fall finns 4ven mojlighet att vilja vilken gruppering en observation
ska foras till.

NV poingterar att de har det slutliga ansvaret for rovdjursinventeringen.
Metoder, instruktioner och uppdragsbeskrivningar ska vara sa tydliga att
risken for fel minimeras. Det finns flera steg i kvalitetssakringarna och oavsett
pa vilken niva felen uppstar ar NV ansvariga. VSC liksom Rovdata i Norge,
ska vara en oberoende granskningspart for att garantera att det som ligger i
Rovbase och det som ligger till grund for faststiallandet av inventeringsresultatet
ar ratt.
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Vilka skal tror du ar viktigast till att fel kan uppsta under
inventeringsarbetet. Med fel avses observationer med felaktiga
bedémningar eller felaktiga grupperingar i Rovbase i

forhallande till gallande metodik.
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Figur 37. Inventeringsansvariga och féltpersonal tror att okunskap om inventeringsmetodiken och
slarv ar de framsta skalen till att fel kan uppstd under inventeringen. Inventeringssamordnare i
samebyar tror att tidsbrist &r framsta skalet medan VSC och NV framst har angett andra skal.

UPPTACKS OCH ATGARDAS FELAKTIGA REGISTRERINGAR UNDER
INVENTERINGSARBETET, FRAGA 32-33

Samtliga i grupperna inventeringsansvariga, faltpersonal och VSC bedomer
att alla fel som uppstar under inventeringsarbetets gang upptacks tack vare
granskningssystemets olika steg. De flesta i samtliga svarsgrupper har dessutom
svarat att de anser att fel som uppstar dven korrigeras da de uppticks.

Inventeringsansvariga och faltpersonal har i kommentarerna angett att fel
rattas till nar de uppticks, antingen av filtpersonalen sjdlva eller i dialog med
inventeringsansvarig men att alla fel kanske inte gar att ratta till for att det ar
for sent. Flera inventeringsansvariga och faltpersonal menar ocksa att eftersom
samarbetet med VSC ir etablerat och val fungerande, sa ar det enkelt att ratta
till fel som VSC upptacker.

I kommentarerna har respondenterna fran VSC svarat olika nar det galler
hur de uppfattar om de har mandat att sjalva ga in och dndra felaktigheter i
Rovbase. Nagra uppger att VSC inte kan gora dndringar utan bara papeka
eventuella felregistreringar for lansstyrelserna medan andra uppger att VSC gar
in och dndrar i felaktiga registreringar som paverkar inventeringsresultaten.
Ovriga observationer granskas inte. Att det inte finns nigon logg i Rovbase,
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ddr man kan se vad som dndrats eller vilka som dndrat i registreringarna ir
en brist, menar VSC. De anser dven att anvandandet av Rovbase har forand-
rats fran det ursprungliga syftet att endast innehalla inventeringsdata och att
databasens syfte maste definieras och kvalitetssikringssystemet vid behov
andras. Granskningarna av lodjursdata i Sverige har skett genom stickprov
vid uppsamlingstillfallen under sisong eller pa direkt 6nskan fran lansstyrel-
serna. VSC har dock inte haft mojlighet att lasa observationer eller spara dnd-
ringar under sisong vilket inneburit att en granskad och godkiand observation
kunnat dndras efter granskning. Sammantaget innebir detta att det ibland
varit forsent att dndra eller komplettera uppgifter om fel eller brister upptacks.

Flera fran NV uppfattar att alla fel inte uppticks och att det finns fel, som
inte 4r rattade. Sverige och Norge arbetar pa olika sitt bade nir det giller arter
och hur man granskar registreringarna. Granskningen av lodjursdata har skett
sa sent att det inte funnits mojlighet att vid behov inhdmta fler uppgifter, da
inventeringsperioden tagit slut. Vid jirvinventeringen har granskningen skett
lopande, vilket gjort att fel kan upptiackas och atgardas under inventerings-
perioden. Rovdata i Norge granskar data efter sisongens slut och menar att
man inte ska anvianda data under sisong for att styra planering av det fortsatta
arbetet.

Korsvis granskning Sverige-Norge

Som en del i denna utvirdering, gjordes en korsvis granskning, dir nationella
kvalitetssakrare for lodjur och jarv i Sverige respektive Norge, fick i uppdrag
att granska data fran grannlandet. Syftet var att ta reda om bedémningarna for
lodjurs- och jarvobservationer, som ingick i grupperingar, uppfyllde kriterierna
och hade bedomts pa samma sitt, se kapitel ”6.2.2 Korsvis granskning av
inventeringsdata for lodjur och jdrv i Sverige och i Norge™.

VILKA ATGARDER VORE VIKTIGAST FOR ATT MINSKA RISKEN FOR ATT
FEL UPPSTAR, FRAGA 34

For att minska risken for att fel ska uppsta, anser en majoritet av de invente-
ringsansvariga att den viktigaste dtgarden dr att utveckla Rovbase. De har i
andra hand svarat att det behovs mer utbildning till inventeringsansvariga och
faltpersonal, vilket aven faltpersonalen sjdlva vid intervjuerna har angett som
den viktigaste atgarden. Faltpersonalens webbrespondenter har svarat att mer
resurser till linsstyrelserna 4r den viktigaste atgdarden. En majoritet i samtliga
grupper har pa en tidigare fraga svarat att instruktioner och faktablad ar latta
att forsta och att det inte finns utrymme for egna tolkningar. Trots det, sa anser
inventeringsansvariga och faltpersonal att en av de viktigare atgarderna for att
minska risken for fel, ar att fortydliga metodiken i instruktioner och faktablad.
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Majoriteten av inventeringssamordnare i samebyar anser att mer resurser till
lansstyrelserna och till samebyarna ar de viktigaste atgarderna, (se figur 38).

Bland de manga kommentarerna till denna fraga fran respondenter i alla
grupper, framhalls det frimst av lansstyrelsepersonal, att inventeringen av jarv
i nuvarande form ar mycket resurskravande. En overgang till spillningsinven-
tering med hjdlp av DNA skulle minska risken for fel och ta mindre resurser i
ansprak.

VSC har kommenterat att det behovs battre dterkoppling till lansstyrelserna
nar det géller exempelvis att uppna bittre tickning av areal vid inventeringarna
i lanen. Vigledning och dterkoppling borde kunna 6ka motivationen att sd langt
som mojligt inventera hela lanet. VSC uppger ocksa att resurser och forvant-
ningar behover anpassas till vad som ska goras.

NV anser att de maste ta ansvaret de faktiskt har enligt férordningen
(2009:1263). Det behovs bittre kontroller under inventeringens gang, vid
varje kvalitetssikringssteg och alla berorda maste veta vad de ska gora.
Kontrollerna far inte vara personberoende for da blir granskningssystemet
for sarbart. Det bor vara tvingande filt i Rovbase sd att den som registrerar
inte kan hoppa over vissa filt och det behovs en logg sa att det syns vem eller
vilka som dndrat i registreringar, inte bara namnet pd den som senast sparat
en registrering. Vidareutbildning och kalibrering av lansstyrelsepersonal
anser NV ocksa vara viktiga faktorer for att minska risken for fel. Det ska
vara latt att gora ratt!
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Vilka atgarder vore viktigast fér att minska risken fér att fel
kan uppsta under inventeringsarbetet? Med fel avses
observationer med felaktiga bedomningar eller felaktiga
grupperingar i Rovbase i forhallande till gallande metodik.
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Figur 38. Svaren pa vilka atgarder man anser vara de viktigaste fér att minska risken
for fel, varierar mellan grupperna.

ROVBASES FALTAPP

Genom ett samarbetsprojekt mellan NV och SNO i Norge, har anvindare av
Rovbase sedan en tid tillbaka mojlighet att dokumentera sitt inventerings-
arbete i en app for Android-telefoner, FaltAppen. Syftet med appen ir att
minska tiden som anvinds for dokumentationen av filtarbetet och underlitta
for faltpersonalen att producera korrekta data. En forsta version av appen
togs i bruk i februari 2017.

Mainga inventeringsansvariga och filtpersonal samt VSC har kommenterat
att man har hog tilltro till att FiltAppen kommer att underlitta faltarbetet och
minska risken for att fel uppstar.

Aven Miljedirektoratet och SNO anser vid gruppmotet att FaltAppen kan
minska risken for att fel uppstar. Viktigt ar dock att faltpersonal och invente-
ringsansvariga dr medvetna om att registreringar som gors i falt maste slutforas
via Rovbases webbsida, innan registreringen gar in i systemet. Missas detta kan
observationer bli hangande” i systemet.
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Figur 39. Jarvspar pa fjallsida. Foto: Lansstyrelsen i Jamtlands lan/Jessica Backeryd

6.2.2 Korsvis granskning av inventeringsdata for lodjur och jarv i Sverige
och i Norge

Eftersom inventeringarna av rovdjur bygger pa att vissa kriterier ska uppfyllas
vid observationer, finns det utrymme for olika bedomningar beroende pa vem
som 4r observator. For att minska risken for att olika bedomningar gors, inne-
héller systemet flera olika kontrollstationer innan en observation eller gruppe-
ring faststalls i Rovbase. Som ett led i utvarderingen har en korsvis granskning
gjorts, dar nationella kvalitetssiakrare for lodjur och jarv i Sverige anstillda
vid VSC granskat data i Norge. P4 motsvarande sitt har nationella kvalitets-
sakrare anstillda vid Rovdata i Norge granskat data i Sverige.

For lodjur undersoktes 100 slumpade observationer som registrerats som
dokumenterad eller bedomd som siker i Rovbase och som ingétt i gruppering
under inventeringssasongen 2017/2018 i respektive land. Undersokningen
gjordes utifran att observationerna klassificerats enligt kriterierna, att doku-
mentationen var mojlig att kontrollera av en tredje part och om denna part
gjort samma bedomning. I tillagg till detta slumpades 100 observationer av
grupper (fler 4n en individ) av lodjur fram. Av dessa observationer granska-
des de som hade bedémning dokumenterad/bedomd som siker men som
inte tagits med i gruppering, samt skilen till att de inte ingick i gruppering.
Slutligen undersoktes 30 grupperingar, som slumpats fram, utifran att sarskilj-
ning fran andra grupperingar skett enligt kriterierna och om samma bedom-
ning gjorts.

P4 motsvarande satt granskades 100 jarvforyngringar som registrerats i respekt-
ive land under inventeringen 2017. For svenskt data undersoktes 50 slumpade
foryngringar som bedomts dokumenterad/bedomd som siker och 50 slumpade
foryngringar med bedomning osdker/ingen foryngring. For norskt data
undersoktes alla foryngringar med bedomningen dokumenterad/bedomd som
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siker eftersom antalet sidana observationer var ligre 4n 50. Darefter slumpades
resterande poster bland foryngringar med bedomningen osiker/ingen foryngring,
for att uppna totalt 100 granskningar. Undersokningarna gjordes utifran att
bedémningar skett enligt kriterierna och var mojliga att kontrollera av en
tredje part.

Resultat fran den korsvisa granskningen
Lodjur

For bedomningar av observationer av familjegrupper lodjur, som ingar i
grupperingar, fanns det skillnader mellan linderna. De bagge granskarna
gjorde samma bedomning av svenska observationer i éver 90 procent av de
observationer som klassificerats som dokumenterade, (se figur 40). Daremot
gjorde de endast samma bedomning i 56 procent av de observationer som
klassificerats som dokumenterade i Norge. Ser man till observationer som
registrerats som bedomd som siker gjordes olika bedomningar for alla de tio
svenska poster som analyserades. For norska poster gjordes samma bedomning
for tre av fem genomgangna poster. Det visade sig dock att skillnaden i
bedoémning i princip endast avser gransdragningen mellan dokumenterad
och bedomd som siaker och inte mellan dessa tva kategorier och de 6vriga
kategorierna osiker, felaktig samt kan inte bedomas. Eftersom bade katego-
rierna dokumenterad och bedomd som siker ingar i grupperingar som ligger
till grund for inventeringsresultatet, bor dessa skillnader i bedomningar inte
paverka kvaliteten pd resultatet eller antalet funna familjegrupper. Det ar
daremot olyckligt att det ar sa pass stora skillnader utifran en 6nskan om
sparbarhet for tredje part.

Grupperingar av lodjursobservationer har bedomts lika i bada linderna.
For svenskt data gjordes samma bedémning av de bagge granskarna for alla
30 granskade grupperingar och for norskt data gjordes samma bedémning
for 29 av 30 granskade grupperingar.

Lodjursobservationer som ingar i grupperingar
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Figur 40. Figuren visar om samma eller olika bedémningar gjorts fér 100 lodjursobservationer
som ingar i grupperingar, saval i Sverige som i Norge. Observationerna redovisas for respektive
klassificering, dokumenterad och beddémd som saker.
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Jarv

Vid en jamforelse av de bada lindernas bedomningar av jarvforyngringar, visade
det sig att for norska data bedomdes fa foryngringar pa olika satt. For svenska
data gjordes olika bedémningar for tre av 32 dokumenterade foryngringar
och for sa mycket som 15 av 18 foryngringar som bedomts som sikra, (se
figur 41). Utifran den norska bedomningen skulle dessa ha klassificerats som
osikra eller ingen foryngring.

For foryngringar klassificerade som osiker respektive ingen foryngring,
gjordes olika bedomningar i tio av 46 observationer som bedomts som ingen
foryngring.

For sarskiljning av jarvforyngringar fanns bara ett fall i Norge. I detta fall
gjorde bada granskarna samma bedomning. I de tio fall av sirskiljning som
patriffades i svenska data gjordes olika bedomningar i atta av fallen varav
tre avsag observationer som klassificerats som dokumenterad eller bedomd
som siker.

Skilda bedomningar av jarvforyngringar dr mer problematiska dn de skilda
bedomningar som gjordes av familjegrupper av lodjur. Skalet ar att de olika
bedémningarna av jirv, savil av observationer som vid sarskiljning, dr av sidant
slag att de leder till att inventeringsresultatet skulle bli annorlunda beroende pa
om granskningen gjorts i Sverige eller Norge. En sddan effekt pa inventerings-
resultatet uppkommer diaremot inte pa grund av de skillnader i bedomning som
patriffats for lodjursobservationer.

Jarvféryngringar: dokumenterad
och bedomd som saker
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Figur 41. Figuren visar om samma eller olika bedémningar gjorts fér 50 jarvforyngringar, saval i
Sverige som i Norge. Observationerna redovisas for respektive klassificering, dokumenterad och

beddémd som saker.
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BEHOV AV KALIBRERING AV FALTPERSONALENS ARBETE, FRAGA 35
Filtpersonal vid lansstyrelserna maste ha en godkand kvalitetssakringsutbildning
for inventering och kvalitetssikring av observationer av stora rovdjur, samt
utbildning och behorighet att registrera i Rovbase, for att kunna arbeta med
rovdjursinventeringar.

Inventeringsansvariga, faltpersonal samt VSC fick frigan om man anser
att det finns behov av att kalibrera faltpersonalens arbete. De flesta i alla
tre svarsgrupperna anser att detta behovs, (se figur 42). Ndgra inventerings-
ansvariga uppger att det till viss del redan gors inom respektive lan i sodra
forvaltningsomradet. Médnga inventeringsansvariga och faltpersonal anger i
kommentarerna att det skulle behovas kalibrering mellan lan, da det sannolikt
skiljer sig at hur man arbetar. Flera har kommenterat att kalibrering maste
styras upp fran centralt hall, om det ska bli av. Bland kommentarerna anges
ocksd att det ar markligt att det ges en grundutbildning i kvalitetssdkring men
att det sedan inte sker ndgon uppfoljning. Besiktningsman for viltskador erbjuds
kontinuerligt arrangerade vidareutbildningskurser, men inte rovdjursinventerare.

Det finns ett behov av fler aktiviteter med syfte att kalibrera
faltpersonalens arbete for att sdkerstilla att malen med
inventeringarna kan uppfyllas.
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Figur 42. En majoritet av respondenterna, inklusive féltpersonalen sjélva, anser att det behdvs
fler aktiviteter for att kalibrera arbetet.

VIKTEN AV ARLIGA INVENTERINGS /UTVARDERINGSMOTEN, FRAGA 36-37
Nistan alla respondenter anser att VSC:s drliga utvarderingsmoten dr viktiga
sammankomster for att sikerstilla att malen med inventeringarna uppnas.
Flera inventeringsansvariga och flera fran NV anser dock att det ibland ar for
mycket fokus pa det som varit och att man ibland fastnar i detaljer om vad som
skett lansvis. Det ar viktigt att traffas men vore vardefullare att prata framtid
och utveckling vid motena. Nagra papekar ocksd att det kanske inte dr nod-
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vandigt att traffas varje ar, utan att vartannat ar skulle racka samt att geografisk
placering av motena bor vara genomtankt for basta mojliga uppslutning.

Att de arliga skandinaviska inventeringsmotena ar viktiga for att sikerstalla
att malen med inventeringarna kan uppfyllas, anser bade de flesta inventerings-
ansvariga och VSC.

Flera inventeringsansvariga papekar vikten av att triffas mellan linderna
for att halla sig informerad om vad som pagar och att kunna delta i metodut-
vecklingar och annat forandringsarbete. VSC podngterar vikten av att ha ett
genomtinkt program vid motena. Att bara traffas och redovisa olika resultat
anser man inte vara meningsfullt.

6.2.3 Sammanfattning — mal, metodik och kvalitetssikring

Uppnas malen med dagens inventeringsmetoder for:

Bjorn

Sammantaget anser en majoritet i svarsgrupperna faltpersonal, VSC, NV och
SJE att nuvarande inventeringsmetoder for bjorn gor att malen kan uppnas
medan inventeringssamordnare samebyar och ndgra inventeringsansvariga
inte anser det.

Inventering av bjorn ska ske oftare dn vart femte ar och omraden i framst
fjallvarlden, dir fa eller inga manniskor vistas, missas vid inventeringarna
anser inventeringssamordnare i samebyar.

Jarv

Sammantaget anses inte nuvarande inventeringsmetoder for jarv fungera
tillfredstdllande sa att malen med inventeringarna kan uppnds. Framst lans-
styrelserna efterfragar alternativa inventeringsmetoder da nuvarande metoder
anses vara anpassade till inventering i fjallmilj6 och inte i skogsmiljo. Manga
anser att inventeringen ar alltfor viderberoende och lansstyrelsepersonal
framfor att man med nuvarande metoder, fraimst gillande lyeinventering med
hjalp av kameror, riskerar att utsitta jirvhonor for storningar sa att de flyttar
med sina ungar, ibland flera ganger. Sedan nagra ar tillbaka ar DNA-analyser
en allt viktigare del i inventeringsarbetet for jarv. Det finns hos manga en
tilltro till att inventering med hjalp av DNA skulle forbattra mojligheterna
att nd malen med inventeringen och att det skulle vara mer kostnadseffektivt
samt underlitta inventering av jarvar i skogslandskapet.

Lodjur

Inventeringarna anses Overlag fungera battre i renskotselomradet an i landets
sodra delar. Dock lyfter manga respondenter att nuvarande metod for sir-
skiljningar i bade norr och soéder inte fungerar bra. I sddra delarna av landet
framkommer svarigheter vid inventeringen framst pa grund av snobrist vissa
ar och for att avstandskriterierna inte ar anpassade till verkligheten. Framst
SJE, anser ocksa att bytestathetskartorna ar baserade pa inaktuella data, alldeles
for ”grovkorniga” och att det behovs battre kunskap om lodjurshonors rorelse-
monster i fler delar av Sverige.
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Varg

De flesta i alla grupper utom i webbenkiten for inventeringssamordnare i
samebyar, anser att mélen med inventeringarna uppnas med nuvarande metoder.
Inga kommentarer som ytterligare kan forklara svaren fran inventeringssam-
ordnare i samebyar har lamnats.

Kungsorn

Svaren varierar i grupperna. Inventeringen ar resurskriavande och i flera lin
ar det problem med att de ornitologer som inventerar inte garna delar med
sig av sina resultat. Inventeringssamordnare i samebyar ar mycket kritiska,
de far ingen information och har ingen insyn i inventeringarna.

ALLA ARTER

En majoritet av respondenterna i samtliga grupper utom inventeringssamordnare
i samebyar, anser att resultaten fran inventeringarna av alla arter framst kan
anviandas for uppfoljning av mal for stammarnas status och utvecklingen, samt
som underlag for myndigheternas beslut om jakt.

Anvindningen av viltkameror har 6kat mycket de senaste aren och anvinds
nu i alla rovdjursforvaltningsomraden.

Inventeringsmetodik och instruktioner for de olika arterna anses av de flesta
bade vara ldtta att forsta och inte ge utrymme for egna tolkningar. Manga i de
olika grupperna péapekar dock att det ar rorigt med sd manga olika dokument,
att texterna i instruktioner och faktablad 4r for langa och ibland roriga, att
spraket borde ses 6ver och det finns 6nskemél om en sammanfattande inplastad
falthandbok, en sorts lathund.

De flesta inventeringsansvariga, filtpersonal, VSC och SJF anser att de
enskilda tjanstemannens personliga engagemang och kompetens, samt ekono-
miska resurser, ar de faktorer som har storst effekt for hur val inventerings-
arbetet uppfyller malen. Inventeringssamordnare i samebyar rankar samebyarnas
engagemang som den viktigaste faktorn och Sametinget anser att svara viader-
forhdllanden i renskotselomradet ibland kan omojliggora kvalitetssdkring.

En korsvis granskning av inventeringsdata for lodjur och jarv i Sverige
och Norge gjordes. Resultaten visade att det gjordes olika bedomningar
mellan landerna for frimst en hog andel av jarvobservationerna. De olika
bedomningarna av jarv, savil av observationer som vid sarskiljning, ar av
sadant slag att de leder till att inventeringsresultatet skulle bli annorlunda
beroende pa om granskningen gjorts i Sverige eller Norge.

Risken for att fel kan uppsta vid inventeringsarbete, anses av de flesta
respondenterna vara vid lansstyrelsernas filtarbete och vid registreringen i
Rovbase.

Bade NV och VSC poingterar vikten av sparbarhet i Rovbase, det maste
finnas en logg dar man kan se vad och vilka som dndrat i registreringarna.

I kommentarerna har VSC svarat olika nar det giller hur de uppfattar om
de har mandat att sjdlva gé in och dndra felaktigheter i Rovbase. Nagra uppger
att VSC inte kan gora dndringar utan bara papeka eventuella felregistreringar
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for lansstyrelserna medan andra uppger att VSC gér in och dndrar i felaktiga
registreringar som paverkar inventeringsresultaten.

NV anser att eftersom det finns konkreta exempel pa att sa olika bedom-
ningar gjorts vid den korsvisa granskningen av data fran Sverige respektive
Norge, tyder det pd ett kvalitetssikringssystem som inte fungerar fullt ut.

Inventeringsansvariga, filtpersonal och inventeringssamordnare i samebyar
anser att slarv (ibland kopplat till tidsbrist), okunskap om metodiken samt brist
pa sno, ar de framsta skilen till att fel kan uppsta. VSC har poidngterat vikten
av att ha kompetent och engagerad personal vid inventeringarna. NV menar att
metoder och instruktioner ska vara sa bra att risken for fel minimeras. Rovbase
maste ocksa ha fler tvingande filt vid registreringar for att man inte ska
missa att fylla i vissa uppgifter. Det finns flera steg i kvalitetssikringarna och
oavsett pa vilken niva felen uppstar ar NV ansvariga men de fel som uppstar
maste korrigeras pa lansstyrelseniva och lansstyrelserna maste fa aterkoppling
av vad som blivit fel.

De flesta tycker att det finns ett behov av att kalibrera faltpersonalens arbete,
framst att regelbundet traffas over lansgranserna samt att vidareutbildning bor
erbjudas. Flera har kommenterat att sidana utbildningar maste styras upp fran
centralt hall for att det ska bli av.

6.3 Samverkan

I Sverige ansvarar lansstyrelserna for att planera, genomfora, dokumentera
och sammanstilla linens rovdjursinventeringar. De samarbetar med samebyar
och ideella organisationer som SJF och Kungsornsgrupperna. Enligt NV:s
foreskrifter (NFS 2007:10), ska inventeringsarbetet ske i samrad mellan
lansstyrelsens inventeringsansvarige och filtpersonal, samt samebyarnas
och organisationernas inventeringssamordnare.

VSC granskar lansstyrelsernas inventeringar och NV ar ytterst ansvariga
for att faststilla de nationella inventeringsresultaten varje ar. Sedan 2013 ar
malet att inventering, granskning och rapportering i Sverige och Norge ska
ske pd samma sitt. En viktig utgdngspunkt i det skandinaviska samarbetet
har varit att underlitta aven for allmanheten att pa ett enkelt satt kunna
bidra till inventeringsarbetet.

I avsnittet om samverkan stalldes fragor om hur samarbetet mellan olika
aktorer fungerar och i vilken omfattning kontakten sker.
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6.3.1 Enkatfragor 38-54

VILKA DELTAGARE HAR KONTAKT UNDER INVENTERINGSARBETET OCH
I VILKEN OMFATTNING, FRAGA 38

Det 4r manga aktorer inblandade i inventeringssystemet for rovdjur. Figur 43
nedan visar en oversiktlig bild av vilka som samverkar inom inventeringarna.

Respondenterna i samtliga svarsgrupper fick svara pa fragan om i vilken
omfattning de sjdlva anser sig ha kontakt med de andra aktorerna under
inventeringsarbetet.

Pilarnas riktning illustrerar den egna uppfattningen av hur mycket kontakt
man har med andra aktorer. Exempelvis anser SJF att man har fortlopande
kontakt med IA (pil fran SJF till IA for fortlopande kontakt), medan IA anser
att man bara har sporadisk kontakt med SJF (pil fran IA till SJF for sporadisk
kontakt).

Pilarna i figur 43 betyder foljande:

Sporadisk= kontakt ndgon enstaka gang under inventeringsperioden.
Regelbunden= kontakt ett flertal gdnger under inventeringsperioden.
Fortlopande= kontakt varje vecka under inventeringsperioden.

Med vilka aktérer har du
kontakt/samverkar du med
under inventeringsarbetet?
Gri cirklar visar vilka grupper
som fatt frigan.

Rovdata

Polisen

« Sporadisk
. Regelbunden

W Fortldpande

Samordnare
annan org.

S0 samebyar

Figur 43. Oversiktlig bild av vilka aktérer som samverkar i inventeringssystemet och i vilken
omfattning de sjalva anser att samverkan sker. Ju kraftigare pilar desto tatare kontakt.

De olika aktorernas uppfattning om graden av samverkan 6verensstimmer i
manga fall, dock inte alla. SJF anser sig ha fortlopande kontakt med inven-
teringsansvariga och faltpersonal, medan dessa bara anser sig ha sporadisk
kontakt med SJF under inventeringsarbetet. VSC anser sig ha regelbunden
kontakt med Rovdata, medan de bara anser sig ha sporadisk kontakt med VSC.
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KONTAKT OCH SAMARBETE MED NATURVARDSVERKET, FRAGA 39 OCH 48
En majoritet av de inventeringsansvariga och samtliga inventeringssamordnare
samebyar utom en i webbenkiten, har svarat att de inte vet vem pa NV de ska
vanda sig till vid fragor om rovdjursinventeringar, (se figur 44).

I kommentarerna anges att orsaken 4r att manga inventeringsansvariga
inte vet vem som gor vad pa NV och att man far leta sig fram for att hitta ratt
person att prata med.

Inventeringssamordnare i samebyar har kommenterat att det i forsta hand
ar lansstyrelserna de har kontakt med och mycket sillan med NV. Tva personer
pa VSC ar osdkra pa vilka de ska kontakta pa grund av att tidigare handliaggare
de haft kontakt med har slutat.

Jag vet alltid till vem pa Naturvardsverket jag ska vanda mig till
om jag har en fraga om rovdjursinventeringar.

Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet egj

inte alls helt

Antal personer

HIA ISO [BVvSC

Figur 44. En majoritet av inventeringsansvariga och samtliga inventeringssamordnare i samebyar
vet inte vem pa NV de ska kontakta vid fragor om inventeringarna.

P4 fragan om hur man anser att samarbetet med NV om rovdjursinventeringar
fungerar, har drygt hilften av de inventeringsansvariga svarat att den lilla
kontakt man har med NV fungerar bra. Ovriga har svarat att man inte anser
att samarbetet dr bra, alternativt Vet ej. I kommentarerna anges att det framst
ar envagskommunikation frin NV och att man inte tycker att ndgot samarbete
finns.

Flera pa VSC tycker att det skett en forsamring i samarbetet med NV. Pa
senare tid upplever man inte lingre att det fors en dialog utan att det framst
ar envagskommunikation fran NV. Samarbetsklimatet har férsimrats och VSC
kdnner inte att de ar lika involverade langre utan att NV har mer diskussioner
med Rovdata 4n med VSC. Ibland uppfattar man att VSC jamstalls med
Rovdata vad galler uppgifter, men vid andra tillfillen sa 4r VSC degraderade till
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sekundir part. VSC far till och med kinslan av att Rovdata forsoker bestimma
over VSC, som understryker vikten av att VSC ges samma inflytande som
Rovdata. Tidigare var det fyra parter i samverkan; NV, VSC, Miljedirektoratet
och Rovdata, som diskuterade sig fram till [6sningar. Nu kdnns det som att det
i stdllet blivit tre parter som kommer fram till hur det ska vara och sedan
meddelar VSC.

Det upplevs dven vara oklart vilken ambitionsniva som arbetet ska
genomforas pa och ibland kdnner VSC att 6nskemalen fran NV ir orimliga
i forhallande till resurserna, (se figur 45).

Vi har ett gott samarbete med Naturvardsverket avseende
rovdjursinventeringar.

Antal personer

Stammer 2 Stammer Vet ej
inte alls helt

mIA BEVSC

Figur 45. Drygt halften av bade de inventeringsansvariga och VSC :s respondenter anser att
samarbetet med NV om rovdjursinventeringar ar bra.

KONTAKT OCH SAMARBETE MED VSC, FRAGA 40 OCH 47

Samtliga inventeringsansvariga och NV vet vem pa VSC de ska kontakta vid
fragor om inventeringarna. Inventeringssamordnare i samebyar har angett att
de inte vet vem pa VSC de ska kontakta, men att det i forsta hand ar lans-
styrelserna de har kontakt med och att de sillan eller aldrig har behov av att
prata med VSC, (se figur 46).
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Jag vet alltid till vem pa Viltskadecenter jag ska vanda mig till om
jag har en fraga om rovdjursinventeringar.

18
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Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet gj
inte alls helt

mIA ISO NV

Figur 46. Alla inventeringsansvariga och NV vet vem pa VSC de ska vanda sig till vid fragor om
rovdjursinventeringen. De flesta inventeringssamordnare i samebyar vet inte det.

Samtliga inventeringsansvariga uppger att de har ett gott samarbete med VSC.
Flera inventeringssamordnare i samebyar har kommenterat att de inte har
behov av ndgon kontakt med VSC, utan bara med lansstyrelsen, (se figur 47).

NV ar uppdragsgivare och finansiar till VSC och vid gruppmétet med NV
resonerades det kring hur man kan tolka fragan om att anse sig ha ett gott
samarbete. Handlar det om att personer ar litta att fa tag i, tillmotesgdende,
man har en god samtalston vid moten, alla far komma till tals och si vidare.
De handliggare pa NV som har l6pande kontakt med VSC anser att den
kontakten 6verlag fungerar bra.

Det har dock forekommit meningsskiljaktigheter mellan NV och VSC.
NV anser att en del leveranser inte har uppfyllt férvantningarna, vilket har
haft olika orsaker. NV ligger arligen en halvtidstjanst pa bestillning och
uppfoljning av VSC:s leveranser och ett utvecklingsarbete har pa senare tid
genomforts for att forbittra bestdllningar och andra forutsittningar.
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Vi har ett gott samarbete med Viltskadecenter avseende
rovdjursinventeringar.

16
14
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0 % % N 8 771
Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet ej
inte alls helt
mIA BNV @150

Figur 47. Alla inventeringsansvariga anser att samarbetet med VSC fungerar bra. Nastan alla inven-
teringssamordnare i samebyar har svarat att de inte anser det.

SAMARBETE MELLAN LANSSTYRELSER UNDER INVENTERINGEN, FRAGA 41
Rovdjuren ror sig bade 6ver lans- och landsgrinser, vilket innebar att kontakt
maste ske badde mellan lansstyrelserna inom landet och mellan olika myndigheter
mellan lander.

Inventeringsansvariga och filtpersonal fick fragan om den egna Lansstyrelsen
aktivt samarbetar med andra lansstyrelser under inventeringsarbetet.

Alla inventeringsansvariga utom en har svarat att det sker ett aktivt
samarbete men flera har kommenterat att det kan bli annu battre. For falt-
personalen varierar svaren, de flesta intervjuade anser att det finns ett aktivt
samarbete men i webbenkiaten har cirka en tredjedel av faltpersonalen svarat
att det inte sker nagot sidant och flera har kommenterat att samarbetet kan
bli battre.

SAMARBETE MED NORGE, FRAGA 42 - 43

Sex av Sveriges lan gransar mot Norge och inventeringsansvariga i dessa
lan fick fragor om hur samarbetet med Norge fungerar. Dels om man aktivt
samarbetar med norska SNO under inventeringarna samt om det tydligt dr
beskrivet vem/vilka som ansvarar for dokumentation av familjegrupper och
foryngringar som finns vid riksgriansen till Norge. Den senare fragan fick
aven faltpersonalen.

Fem av sex inventeringsansvariga uppger att man aktivt samarbetar med
SNO vid inventeringarna.

Fyra av sex inventeringsansvariga anser att det ar tydligt vem som ansvarar
for dokumentation av familjegrupper och foryngringar vid riksgransen.
Faltpersonalens svar varierar, och i webbenkaten har de flesta svarat Vet ej.
Bara en av de fyra intervjuade ur faltpersonalen, som arbetar i lan som gransar
mot Norge, anser att ansvaret for dokumentation vid riksgransen ar tydligt.
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Nagra av de personer som upplever att ansvaret inte dr tydligt undrar om och i sd
fall var det formella ansvaret for dokumentation vid riksgransen star beskrivet.

SNO uppger vid gruppmotet att de har haft samverkansavtal med
Lansstyrelsen i Norrbotten under ar 2017 och att det fungerat mycket bra.
SNO har besokt fem foryngringar nira gransen samt samlat spillning i
Padjelanta till DNA-analyser. Ersittning till SNO:s personal gavs per arbetad
timme. SNO:s bild ar att det finns potential att ga vidare med samverkan.
Langst i norr finns sedan linge ett vl utvecklat samarbete mellan SNO,
Lansstyrelsen i Norrbotten och finska myndigheter.

SAMARBETE MELLAN LANSSTYRELSER OCH SAMEBYAR, FRAGA 45, 49, 51
OCH 53

I renskotselomradet sker rovdjursinventeringen i stor utstrackning i samarbete
med samebyarna. Enligt NV:s foreskrifter (NFS 2007:10), ska inventerings-
arbetet ske i samrad mellan lansstyrelsens inventeringsansvarige och faltpersonal,
samt samebyarnas inventeringssmordnare.

Enligt Sametingets foreskrifter (STFS 2007:9), ska Sametinget, efter forslag
fran samebyn, utse och forordna inventeringssamordnare for respektive sameby.
Samebyns inventeringssamordnare dr kontaktperson gentemot lansstyrelsen.
Beroende pa hur samebyn ar uppdelad har vissa samebyar tva inventeringssam-
ordnare.

De fem inventeringsansvariga som arbetar i lin med renskotsel fick fragan
om man anser att lansstyrelsen har ett gott samarbete med samebyarna i ldnet
och om alla rovdjursobservationer fran samebyarnas inventeringssamordnare
foljs upp. Samtliga inventeringsansvariga och en majoritet av faltpersonalen
har svarat att de anser att samarbetet ar bra och att alla observationer f6ljs
upp. Négra inventeringsansvariga och faltpersonal har kommenterat att de
ganger samarbetet inte fungerar, sa handlar det mer om personliga relationer
mellan olika individer.

Figur 48. Samverkan mellan lansstyrelsernas personal och samebyarnas inventeringssamordnare ar
en viktig del av rovdjursinventeringen i renskotselomradet.
Foto: Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n/Jan-Olof Andersson
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Inventeringssamordnare i samebyar har svarat pa samma fraga; om lansstyrel-
serna foljer upp alla rovdjursobservationer under pagaende inventering, som
kommer fran dem. En majoritet av inventeringssamordnarna har svarat att
lansstyrelserna foljer upp alla observationer.

Nar det galler samarbetet med lansstyrelserna anser de flesta av de intervju-
ade inventeringssamordnarna i samebyar att det fungerar bra, (figur 49). Av
de som svarat pd motsvarande fraga i webbenkiten har drygt halften svarat att
de inte anser att samarbetet fungerar bra men dessvirre finns inga kommentarer
till svaren.

SAMARBETE MELLAN LANSSTYRELSER OCH ANDRA ORGANISATIONER
ELLER MYNDIGHETER, FRAGA 46 OCH 49

De flesta i de fyra grupper som fick frigan om man anser att samarbetet med
lansstyrelserna fungerar bra, har svarat att det anser man, (se figur 49). Flera
samordnare fran SJF papekar dock att det skiljer sig mellan linen och att det ar
beroende pa vilka arter det giller. VSC ar 6verlag mycket n6jda med samarbetet,
dven om det ar viss variation mellan linen. NV kommenterar att de 4r nationellt
ansvariga for rovdjursinventeringen och samordnar och finansierar lansstyrel-
sernas rovdjursinventeringar sa det ar inte ett egentligt samarbete, utan mera
samverkan mellan uppdragsgivare och uppdragstagare. Det l6pande samarbetet
sker framst mellan lansstyrelserna och VSC men NV har kommenterat att det
vore onskvirt med mer direktkontakt med lansstyrelserna, inte alltid bara via
cheferna, utan dven med inventeringsansvariga och filtpersonal.

Vi har ett gott samarbete med lansstyrelsen avseende
rovdjursinventeringar
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inte alls helt
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Figur 49. De flesta i svarsgrupperna anser att samarbetet med respektive lansstyrelse
fungerar bra under rovdjursinventeringarna.
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SAMARBETE MED SVA, FRAGA 50

Inventeringsansvariga, NV och VSC fick fragan om man anser att samarbetet
med SVA ir bra nir det giller rovdjursinventeringar. De flesta har svarat att
man inte har sarskilt mycket kontakt men det lilla som ar fungerar bra. Flera
inventeringsansvariga och VSC har dock kommenterat att det varit ganska
rorigt och struligt senaste tiden, att det ibland verkar saknas rutiner for vissa
delar och att man inte alltid tycks vara klar 6ver sin roll i systemet.

UPPFOLJNING AV OBSERVATIONER, FRAGA 52 OCH 54
Inventeringsansvariga och faltpersonal fick frigan om lansstyrelserna foljer
upp alla rovdjursobservationer under pagaende inventering, som kommer
fran SJF:s rovdjurskontakter. De flesta i bagge svarsgrupperna anser att alla
observationer f6ljs upp. Flera kommenterar att ldnsstyrelserna numera i hogre
utstrackning uppmanar jagarna att rapportera observationer i Skandobs.

SJF fick samma fraga; om lansstyrelserna foljer upp alla rovdjursobserva-
tioner under pagdende inventering, som kommer fran SJF:s rovdjurskontakter.
Drygt halften av samordnarna har svarat att alla observationer foljs upp. Knappt
halften har svarat att det inte sker, med motiveringen att aterkopplingen ar dalig
fran lansstyrelserna om de foljt upp observationerna eller inte.

6.3.2 Sammanfattning samverkan

Drygt hilften av de inventeringsansvariga anser att den lilla samverkan som
sker med NV fungerar bra, medan de 6vriga i samma grupp inte anser det.
Flera uppger att de inte vet vem de ska prata med pa NV eller vem som gor vad
pa myndigheten. I kommentarerna anges att det fraimst ar envagskommunikation
fran NV och att man inte tycker att nigot direkt samarbete finns.

Samtliga inventeringsansvariga vet vem pa VSC de ska prata med om fragor
rorande inventeringen och alla uppger att de har ett gott samarbete med VSC.

Inventeringssamordnare i samebyar anser inte att samverkan med varken
VSC eller NV fungerar bra men eftersom det i forsta hand ar lansstyrelserna
de har kontakt med sa gor det inte sa mycket, har flera kommenterat.

Flera pa VSC tycker att det skett en forandring i kontakterna med NV och
att samarbetsklimatet har forsamrats. VSC upplever att fran att tidigare ha
ansett sig ha varit samarbetspartner till NV, kdnner de sig numera som en
konsult som gor vissa uppdrag till NV. Det upplevs dven vara oklart vilken
ambitionsniva som arbetet ska genomforas pa och ibland kanner VSC att
onskemadlen fran NV ir orimliga i forhallande till resurserna.

NV anser att en del leveranser fran VSC inte har uppfyllt foérvantningarna,
vilket har haft olika orsaker. NV ldagger arligen en halvtidstjanst pa bestillning
och uppfoljning av VSC:s leveranser. P4 senare tid har dock ett utvecklingsarbete
skett for att forbattra bestillningar och andra forutsittningar.

Lansstyrelserna uppger att de samverkar aktivt med varandra under
inventeringsarbetet, om n i varierande omfattning, men att samarbetet kan
bli dnnu bittre.
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Inventeringsansvariga i de sex lin som gransar mot Norge uppger att samverkan
med SNO ir bra. De anser ocksa att det ar tydligt vem eller vilka som ansvarar
for dokumentation vid riksgransen, vilket dock inte ar lika tydligt for falt-
personalen och nigra undrar var det formella ansvaret for det star skrivet.

SJF anser overlag att samarbetet med lansstyrelserna fungerar bra och att
de rovdjursobservationer som kommer under inventeringen, i hog grad foljs
upp av lansstyrelserna.

Svaren fran inventeringssamordnare i samebyar pa hur samarbetet med
lansstyrelserna fungerar, ar mer varierande. Fyra av sex intervjuade anser att
samarbetet med lansstyrelsen dr bra, medan drygt hilften av webbresponden-
terna i samma grupp inte anser att samarbetet fungerar bra.

Kontakten med SVA uppges av inventeringsansvariga och VSC vara
ganska liten men det samarbete som finns, anses fungera bra. Dock har flera
kommenterat att det varit ganska rorigt och struligt hos SVA senaste tiden
och att det ibland verkar saknas rutiner och att man inte alltid ar klar 6ver
sin roll i systemet.

6.4 Ekonomiska férutsattningar

NV tilldelas érligen statliga medel for bland annat rovdjursinventeringar.

Under 2017 fordelade NV 35 900 000 SEK till lansstyrelserna for den
ordinarie inventeringen av lodjur, jarv, varg och kungsorn i landet. Ersittningen
ska tacka lansstyrelsernas kostnader for inventeringsarbetet.

Inventeringsanslag fordelas till lansstyrelserna utifran en faststilld férdelnings-
nyckel som baseras pa respektive lins geografiska forutsattningar, som landareal
och samebyars betesomraden, de foregaende tre arens rovdjursforekomst, antal
foryngringar samt inventeringsslingor i respektive lin under en trearsperiod.
Foryngringar av respektive art varderas olika vid fordelningen av pengar, dar
varg ar den art som ger mest pengar foljt av jarv, lodjur och kungsorn. Lanens
areal och tidigare ars foryngringar ar de faktorer som har storst effekt pa for-
delningen av resurser.

P4 motsvarande sitt far Sametinget arligen statliga medel att fordela
utifrdn samebyarnas betesmarksareal, for deras kostnader i samband med
inventeringsarbetet. Aren 2017 och 2018 fick Sametinget, forutom de ordinarie
inventeringsmedlen, en miljon kronor extra fran Naturvardsverket, att fordela
till samebyarna for inventeringsarbetet.

En utforlig beskrivning av resursanvindning vid rovdjursinventering finns
i Naturvardsverkets rapport 6830, ”Beskrivning av det skandinaviska invente-
ringssystemet for stora rovdjur.”
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6.4.1 Enkatfragor 55-65

TACKER INVENTERINGSANSLAGET KOSTNADERNA FOR ROVDJURSIN-
VENTERINGAR, HUR MYCKET TID TAR ATERRAPPORTERINGEN OCH AR
NUVARANDE FORDELNINGSNYCKEL BRA, FRAGA 55-57 OCH 63

Elva av arton inventeringsansvariga, har svarat att inventeringsanslaget inte
racker for att ticka kostnaderna for inventeringen, (se figur 50). Flera papekar
att detta sarskilt giller vid snorika vintrar, da det kravs mycket resurser. Ett
flertal respondenter har 4ven kommenterat att medlen inte racker till for att
inventera jarv, vilket sker senare pd sasongen an for varg och lodjur. Jarv ar i
nagra lan en relativt ny art och inventeringen av varg kraver 6verlag mycket
resurser, ibland pa bekostnad av inventeringen av de andra arterna.

I genomsnitt ldgger inventeringsansvariga cirka 25 timmar per ar pa ater-
redovisning av forbrukade inventeringsmedel till Naturvardsverket. Under
den hir utviarderingens gang har aterrapporteringens detaljomfattning minskat,
vilket troligen leder till lagre tidsatgang for dterredovisning.

Det tilldelade anslaget for rovdjursinventering tacker var
lansstyrelses kostnader for att genomfora rovdjursinventeringar
som innebar att vi kan uppfylla malen med inventeringarna.

Antal personer
N

. n
3 4 5

Stammer 2 Stammer Vet ej

inte alls helt
HIA

Figur 50. En majoritet av de inventeringsansvariga anser inte att det tilldelade anslaget for
rovdjursinventering tacker lansstyrelsernas kostnader.

De flesta inventeringsansvariga har uppgett att de ar val insatta i hur medlen
for rovdjursinventering fordelas mellan lanen.

En majoritet av inventeringsansvariga anser att nuvarande fordelnings-
nyckel inte ar val avvigd sa att alla lansstyrelser ska kunna uppfylla méalen
med inventeringarna, (se figur 51). Flera papekar att forutsdttningarna mellan
lanen ar valdigt varierande. Geografiskt stora lan innebar hogre personalkost-
nader pa grund av mycket restid medan geografiskt sma lin kan ha manga
delade familjegrupper och foryngringar, vilket kraver stora arbetsinsatser.
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Nuvarande fordelningsnyckel (och dess kriterier) fér anslag till
rovdjursinventering dr val avvigd sa att alla lansstyrelser ska kunna
uppfylla malen med inventeringarna
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Figur 51. En majoritet av de inventeringsansvariga anser inte att nuvarande férdelningsnyckel for
anslagen till rovdjursinventeringarna ar val avvagd.

TACKER SAMETINGETS BIDRAG FOR ROVDJURSINVENTERING SAMEBY-
ARNAS KOSTNADER, FRAGA 59

Samtliga inventeringssamordnare i samebyarna utom en, anser att bidraget

for rovdjursinventering inte tacker deras kostnader for inventeringarna, (se

figur 52). Flera samordnare uppger att det bidrag de arligen far enbart racker
till omkring en tredjedel av samebyns kostnader for inventeringen.

Sametingets bidrag fér rovdjursinventering tacker var samebys
kostnader for att genomfora rovdjursinventeringar som uppnar

malen med inventeringarna
20

15

10

Antal personer

0 27 - -2
Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet gj
inte alls helt
ISO A ISO webbenkat

Figur 52. Samtliga inventeringssamordnare i samebyar utom en, anser inte att Sametingets
bidrag tacker kostnaderna for rovdjursinventeringen.
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6.4.2 Tilldelade inventeringsmedel 6ver tid och i forhallande till antalet
rovdjur

For att analysera de ekonomiska forutsattningarna har en sammanstillning
gjorts Over hur lansstyrelsernas arliga inventeringsmedel for rovdjur har for-
andrats over tid.

Darefter har populationsutvecklingen av jarv, lodjur och varg sammanstallts
eftersom savil antalet rovdjur som deras utbredning paverkar hur stor arbets-
insats som behover goras for att uppna ett resultat av god kvalitet. Viktigt att
ha med sig ar dock att det i lansstyrelsernas uppdrag ingar att inventera hela
lanet, vilket innebar att det kravs arbetsinsatser aven for att konstatera att det
inte finns rovdjur i ett geografiskt omrade.

Under perioden 2002-2017 har de tilldelade medlen till lansstyrelserna for
inventering okat med 21,7 miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med 144 procent,
(se figur 53). Med hinsyn taget till konsumentprisindex, motsvarar det en
fordubbling av anslaget (SCB 2018).

De tilldelade medlen for rovdjursinventering till samebyarna, har under
perioden 2007-2017 legat relativt konstant. Uppgifter saknas for aren
2002-2006.

Medel fér rovdjursinventering till lansstyrelserna aren 2002-2017
och till samebyarna aren 2007-2017.
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Figur 53. Tilldelade medel for rovdjursinventering till 1ansstyrelserna aren 2002 till 2017, och
samebyarna 2007 till 2017 (uppgifter saknas foér aren 2002 till 2006).
Kalla: Naturvardsverket och Sametinget, 2019
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En jamforelse har gjorts mellan antal inventerade foryngringar av lodjur och
jarv samt familjegrupper och par av varg, samt medelstilldelningen for rovdjurs-
inventering. Inget direkt samband mellan medelstilldelning till lansstyrelserna
och populationernas storlek gar att utldsa. Ser man till populationernas storlek
har dock antalet familjegrupper och revirhivdande par av varg okat medan
antalet familjegrupper av lodjur och jarvforyngringar varierat betydligt mellan
ar under perioden, (se figur 54).
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Figur 54. Antalet jarvféryngringar, familjegrupper + revirhdvdande par av varg och
familjegrupper av lodjur under perioden 2002-2017. Kéalla: Viltskadecenter, 2018

Ett sitt att jimfora medelstilldelning i forhallande till rovdjurspopulationernas
storlek, ar att dela de medel som totalt tilldelats lansstyrelserna, med summan
av jarv- och lodjursforyngringar och familjegrupper + revir av varg. En sddan
analys visar att inventeringsmedlen 6kade ndgot i forhallande till populationer-
nas storlek fram till 2012 for att sedan 6ka till en tydligt hogre niva fran och
med 2013, (se figur 55).
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Figur 55. Tilldelade medel per funnen jarvféryngring, familjegrupp och revirmarkerande par av varg eller
lodjursforyngring. Den lodrata linjen markerar aret da det nya inventeringssystemet bérjade tas i bruk.

Det finns samtidigt en tydlig trend att populationernas utbredningsomraden
okat under perioden 2002-2017 och darmed har antalet lan som behover
utfora inventeringsarbete for de olika arterna okat, (se figur 56).
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Figur 56. Antal 1an som haft registrerad foryngring respektive ar. Den vagrata streckade linjen
motsvarar att arten reproducerat sig i alla 1an i Sverige (Gotland undantaget).
Kalla: Viltskadecenter, 2018
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6.4.3 Sammanfattning ekonomiska forutsattningar

En majoritet av inventeringsansvariga har svarat att inventeringsanslaget inte
racker for att ticka kostnaderna for inventeringen. Flera i landets sodra delar
uppger att det blir problem vid snorika vintrar da det krivs mycket resurser,
samt att medlen inte racker till for att inventera jarv, da frimst varginventeringen
overlag kraver mycket resurser.

Nuvarande fordelningsnyckel anses av de flesta inventeringsansvariga inte
fungera bra, da lanens inventeringsforutsattningar ar sa varierande.

Samtliga inventeringssamordnare i samebyarna utom en, anser att bidraget
for rovdjursinventering inte ticker deras kostnader for inventeringarna. Flera
har kommenterat att bidraget bara ticker cirka en tredjedel av kostnaderna.
De medel som samebyarna arligen far for rovdjursinventering har i stort sett
varit konstant sedan ar 2007.

Det gar inte att se nagot direkt samband 6ver tid mellan medelstilldelning
till lansstyrelserna och rovdjurspopulationernas storlek.

6.5 Kunskap och utbildning

NV:s foreskrifter om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn
(NFS 2007:10) samt Sametingets foreskrifter om bidrag och ersittning for
rovdjursforekomst i samebyar (STFS 2007:9), reglerar vilka utbildningskrav som
galler for lansstyrelsernas inventeringspersonal och samebyarnas inventerings-
samordnare. Linsstyrelsernas personal samt samebyarnas inventeringssamord-
nare ska ha relevanta kunskaper och ha genomgatt kvalitetssakringsutbildning
med godkant resultat for att kunna férordnas av Lansstyrelsen respektive
Sametinget. Det 4r NV som ansvarar for att tillhandahalla utbildningar och for
narvarande ger VSC grundutbildningar i kvalitetssakring pa uppdrag av NV.

VSC har en forteckning 6ver personer som genomgatt kvalitetssakrings-
utbildning och vilka som avlagt skriftligt prov med godkant resultat. VSC
meddelar kursdeltagaren kursresultatet och utfiardar vid godkint resultat ett
kursintyg. VSC informerar dven berord inventeringsansvarig vid respektive
Lansstyrelse om provresultaten for samtliga personer knutna till lanet samt
informerar Sametinget och samebyarnas inventeringssamordnare om prov-
resultaten for de som genomgatt utbildning.

Utifran de faststillda kraven pa utbildning har ett antal fragor stillts till
inventeringsansvariga, faltpersonal, inventeringssamordnare i samebyar samt
SJF angdende deras kunskap och utbildning i rovdjursinventering.
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6.5.1 Enkatfragor 66-70

EGEN UPPFATTNING OM UTBILDNING OCH KUNSKAP, FRAGA 66-69
Samtliga tillfragade i alla fyra grupper, anser sig ha tillracklig utbildning for att
kunna genomfora inventeringsarbetet, (se figur 57). Dock anger manga i alla
svarsgrupper att man alltid kan lara sig mer och att fortbildning vore 6nskvart.
De som arbetar i lin dar nya arter, exempelvis jarv, borjar etablera sig kan
behova repetitionsutbildning, da det i manga fall ar lainge sedan man gick
grundutbildningen och man kanske inte har tillimpat sparning av exempelvis
jarv i praktiken. SJF har inget formellt krav pa utbildning och far inte kvalitets-
sidkra rovdjursobservationer, men samarbetar med ldnsstyrelsernas faltpersonal
i manga lan.

Jag har tillracklig utbildning for att genomfdra mitt arbete inom
inventeringsarbetet sa att malen med inventeringarna kan
uppnas.
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Figur 57. Samtliga respondenter i alla svarsgrupper anser sig ha tillracklig utbildning for att
genomfdra sitt arbete inom rovdjursinventeringen.

En majoritet av de tillfrigade i fem av sex grupper anser att inventeringen,
genom VSC:s nationella utbildningar, sker pa ett liknande satt 6ver hela landet,
(se figur 58). Cirka halften av inventeringssamordnare i samebyar har dock
svarat att de inte anser det. Flera av dem anger i kommentarerna att man anser
att inventeringarna skiljer sig bade mellan norra och sodra delarna av landet
och dven mellan ldnen i renskotselomradet. Att kvalitetssdkring av lodjur fran
1 oktober inte sker pa samma sitt mellan lanen, anges som ett exempel.

VSC anser att utbildningen lagger grunden men att det skulle behovas
fortbildning. Alla lan blir specialiserade pa vissa inventeringsmetoder som passar
forutsattningarna som finns i deras lan, vilket innebar att inventeringarna
inte sker pa liknande sitt.

NV, som ir ytterst ansvarig for de kvalitetssakringsutbildningar VSC haller,
menar vid gruppmotet att eftersom det aldrig gjorts ndgon utvirdering av
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utbildningen ar det svart att baide bedoma om den 4r bra och om den innebir
att inventeringen genomfors pa ett liknande sitt i hela landet. NV behover gora
en utvardering av utbildningens innehall. Ndgon organiserad form av vidare-
utbildning sker inte, vilket skulle behovas och for ett stort antal personer pa
lansstyrelserna har det gatt manga ar sedan de gick grundutbildningen. NV
behover, enligt dem sjdlva, ha battre kontroll pa register 6ver kvalitetssikrare
hos lansstyrelserna. Obligatorisk fortbildning exempelvis vart femte ar samt
kalibreringsovningar for faltpersonal mellan linen bor inforas.

Genom de nationella utbildningarna vid Viltskadecenter sker
inventeringen pa ett liknande sétt 6ver hela landet.
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Figur 58. De flesta i fyra av sex svarsgrupper, haller med om att inventeringen genom de nationella
utbildningarna, sker pa ett liknande satt 6ver hela landet.

6.5.2 Forordnande, kvalitetssakringsutbildning och behdérighet till Rovbase

VSC:s forteckning over personer som genomgatt godkand utbildning jamfordes
med forteckningen 6ver férordnad inventeringspersonal vid lansstyrelserna
samt de av Sametinget forordnade inventeringssamordnarna, for att se hur vil
kraven pa godkind utbildning uppfylls. Det gjordes dven en kontroll av vilka
som 4r registrerade anviandare i Rovbase.

LANSSTYRELSER

Samtliga personer i tjanst som faltpersonal hos linsstyrelserna har genomgatt
godkiand kvalitetssakringsutbildning. For lansstyrelsernas personal forutsatter
tilldelning av behorighet i Rovbase att man har en utpekad roll inom rovdjurs-
forvaltningen, exempelvis som faltpersonal eller inventeringsansvarig. Det finns
inget formellt krav pa godkind utbildning, men det ska finnas behov av att
kunna ldagga in och ha tillgang till uppgifter i Rovbase och narmaste chef ska
skriftligen godkdnna att man far behorighet.
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INVENTERINGSSAMORDNARE SAMEBYAR

Sametinget har angett att 37 personer ar forordnade som inventeringssamord-
nare i samebyar. Av dessa visade jamforelsen med VSC:s forteckning, att sex
personer saknar godkand kvalitetssakringsutbildning. Ytterligare 35 personer,
varav 26 saknar utbildningen, anges av Sametinget som inventeringssamordnare
men ir inte forordnade, (se tabell 3).

Det gjordes dven en kontroll av vilka inventeringssamordnare (bade
forordnade och icke férordnade) som var registrerade anviandare i Rovbase.
Sju personer utan godkand utbildning hade inloggningsuppgifter i Rovbase.
Kontona for dessa sju personer stangdes av Rovbases support nir detta upp-
dagades.

Tabell 3. Antal personer angivna som inventeringssamordnare for samebyar enligt Sametingets
forteckning.

Data fran 2019-08-26.

Forordnade av Sametinget, har godkand kvalitetssakringsutbildning 31
Férordnade av Sametinget, saknar godkand kvalitetssakringsutbildning. 6
Ej férordnade av Sametinget, har godkand kvalitetssékringsutbildning 9
Ej forordnade av Sametinget, saknar godkand kvalitetssakringsutbildning. 26
Summa 72

VEM KONTAKTAR MAN VID FRAGOR OM INVENTERINGENS UTFORANDE,
FRAGA 68 OCH 69

Vid fragor om inventeringens utforande kontaktar inventeringsansvariga i forsta
hand VSC och i andra hand kollegor pa annan lansstyrelse. Faltpersonalen

kontaktar i forsta hand kollegor pa egen lansstyrelse och i andra hand VSC,
(se figur 59).
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Om jag har fragor om inventeringens utférande vander jag mig till:
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Figur 59. Inventeringsansvariga kontaktar i férsta hand VSC och féltpersonal kontaktar i férsta
hand kollegor pa den egna lansstyrelsen, vid fragor om inventeringens utférande.

Bade inventeringssamordnare i samebyar och SJF har svarat att man i
forsta hand vinder sig till personal pa lansstyrelsen och i andra hand annan
samordnare inom den egna organsiationen, vid frigor om inventeringens

utforande, (se figur 60).
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Om jag har fragor om inventeringens utférande vinder jag mig
till:
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Figur 60. Vid fragor om inventeringens utforande kontaktar inventeringssamordnare i samebyar och
SJF i forsta hand personal pa lansstyrelsen.

FINANSIERING AV UTBILDNING FOR INVENTERINGSSAMORDNARE 1
SAMEBYAR, FRAGA 70

Det ar NV som enligt foreskrifterna (NFS 2007:10) ansvarar for att
tillhandahalla grundutbildning och vidareutbildning f6r lansstyrelsens inven-
teringsansvarige och filtpersonal samt samebyarnas inventeringssamordnare.
I de allminna raden till dessa foreskrifter star det aven att ” Lansstyrelsen bor
bekosta utbildning av minst en inventeringssamordnare i respektive sameby
med fasta rovdjursstammar”.

Fyra av fem inventeringsansvariga pa lansstyrelserna har pa fragan om
vem som finansierar utbildning for inventeringssamordnare i samebyar,
svarat att det dr lansstyrelserna. Samma fraga har inventeringssamordnare
i samebyar fatt och av dem har de flesta svarat Vet ej. Av de som angett ett
annat svarsalternativ, har en majoritet svarat att det 4r samebyarna medan
Ovriga svarat att det dr lansstyrelserna som finansierar utbildningen.
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6.5.3 Sammanfattning kunskap och utbildning

Samtliga tillfragade i alla fyra grupper anser sig ha tillracklig utbildning for
att kunna genomfora inventeringsarbetet, men manga kommenterar att man
alltid kan ldra sig mera och att fortbildning ar 6nskvart.

VSC haller i kvalitetssikringsutbildningarna och menar att den ldgger
grunden till kunskapen men att det skulle behévas fortbildning.

NV, som dr ytterst ansvarig for kvalitetssakringsutbildningarna anser att
de behover gora en utvirdering av den nuvarande utbildningens innehall for
att kunna bedoma kvaliteten. NV behover enligt dem sjdlva ocksa ha battre
kontroll pa kvalitetssikrare hos lansstyrelserna genom att inféra obligatorisk
fortbildning exempelvis vart femte ar samt dven ansvara for kalibrerings-
ovningar mellan lanen for faltpersonal.

En jamforelse gjordes mellan VSC:s forteckning 6ver vilka personer som
genomgatt kvalitetssakringsutbildning med godkant resultat och en forteckning
over lansstyrelsernas forordnade filtpersonal och samebyarnas forordnade
inventeringssamordnare. Samtliga personer hos ldnsstyrelserna har genomgatt
godkind utbildning. Av Sametingets 37 forordnade inventeringssamordnare,
saknar sex personer godkind utbildning.

6.6 Allmanhetens rapportering

Bade i den statliga utredningen ”Rovdjuren och deras forvaltning”
(SOU 2007:89) och i propositionen ”En ny rovdjursforvaltning” (Prop.
2008/09:210), har vikten av att allmanheten ska ges mojlighet att delta
i rovdjursinventeringar poangterats.

Att 6ka 6ppenheten kring de observationer som bade myndigheternas
inventeringspersonal och allminheten gor vid inventeringarna, har ocksa
framhallits.

Hosten 2008 paborjades ett utvecklingsarbete av lansstyrelserna med en
webapplikation, som fick namnet Rovobs. Syftet var att samla in allmdnhetens
rovdjursobservationer pa en gemensam plats och flera lansstyrelser borjade
anvinda den. Det blev ddarmed mojligt for allmédnheten att rapportera direkt till
en databas som sedan skickade vidare dessa rapporter till inventeringsansvarig/
taltpersonal vid lansstyrelserna.

Efter 6versynen av inventeringssystemet 2012-2014, har de flesta lansstyrel-
ser Overgatt till att anvinda den med Norge gemensamma webbapplikationen
Skandobs istillet. Antalet observationer fran allmdnheten i Sverige av varg,
lodjur och jarv under inventeringssiasongerna, har i Skandobs varierat mellan
3100 och 3600 de senaste tre aren.

De fyra grupper som framst har kontakter med allmanheten, fick frigor om
de anser att allmanhetens observationer okat sedan 6versynen av systemet, vilka
olika rapporteringsviagar som ar vanligast samt hur rapporterna tas omhand.
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6.6.1 Enkatfragor 71-80

HAR ALLMANHETENS RAPPORTER OM ROVDJURSOBSERVATIONER OKAT
SEDAN OVERSYNEN AV SYSTEMET, FRAGA 74
Alla tillfragade grupper utom inventeringssamordnare i samebyar, anser att rap-
porterna fran allmanheten okat nigot, (se figur 61). Det vanligaste sittet att rap-
portera dr genom direktkontakt med faltpersonal, (se figur 62) f6ljt av Skandobs,
(se figur 63), direkt till inventeringsansvarig, (se figur 64) eller pa annat sitt,
(se figur 65). Annat sitt ar framst via eget kontaktnat och i renskotselomradet
framst rapporter som samebyarna fitt fran allmanheten.

Flera inventeringsansvariga, faltpersonal och SJF anser att rapportering via
Skandobs har bidragit till den generella 6kningen av rapporterade rovdjursobser-
vationer.

Jag uppfattar att allmdnhetens rapporter om
rovdjursobservationer 6kat sedan 6versynen av
inventeringssystemet 2012-2014.
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Figur 61. De flesta i samtliga tillfragade grupper, utom inventeringssamordnare i samebyar, anser att
allménhetens rapporter om rovdjursobservationer 6kat sedan 6versynen.
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Uppskatta hur stor andel (i procent) av allminhetens rapporter som kommer
direkt till Filtpersonal
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Figur 62. Lansstyrelserna uppskattar att i genomsnitt omkring 45 procent av allmanhetens
rapporter om rovdjur kommer direkt till faltpersonalen.

Uppskatta hur stor andel i procent av allmdnhetens rapporter som kommer
till er via Skandobs
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Figur 63. Lansstyrelserna uppskattar att i genomsnitt omkring 25 procent av allméanhetens
rapporter om rovdjur kommer till lansstyrelserna via Skandobs.
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Uppskatta hur stor andel (i procent) av allménhetens rapporter som
kommer direkt till inventeringsansvarig
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Figur 64. Lansstyrelserna uppskattar att i genomsnitt omkring 25 procent av allmanhetens
rapporter om rovdjur kommer direkt till inventeringsansvariga.

Uppskatta hur stor andel (i procent) av allmanhetens rapporter som
kommer till er pa annat sitt
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Figur 65. Lansstyrelserna uppskattar att i genomsnitt omkring 20 procent av allménhetens rovdjurs-
rapporter kommer till dem via personalens egna kontakter. | renskétselomradet inkluderar det dven
observationer allménheten ger till samebyarna, som i sin tur formedlar dem till lansstyrelserna.
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HUR STOR ANDEL AV ALLMANHETENS RAPPORTER OCH FOR VILKA AR-
TER, GOR LANSSTYRELSERNA KONTROLLER I FALT, FRAGA 72 OCH 73.

I norra och mellersta rovdjursforvaltningsomradena leder i genomsnitt knappt
hilften av allminhetens rapporter till att ldnsstyrelserna gor en kontroll i falt.
I sodra forvaltningsomradet leder i genomsnitt cirka 75 procent till en filtkon-
troll. De flesta rapporterna i alla omraden galler lodjur, titt foljd av varg och i
mellersta och norra forvaltningsomradena dven en liten andel jarv.

ATERKOPPLING AV ROVDJURSOBSERVATIONER TILL ALLMANHETEN, FRA-
GA 75 OCH 76.

En majoritet av respondenterna i samtliga tillfragade grupper anser sig vara
bra pa att aterkoppla rapporterade rovdjursobservationer till allmanheten.
Det viktigaste sittet dr via personligt telefonsamtal, men dven aterkoppling
via e-post, sms eller kommentarer i Skandobs, anges som viktiga vagar.

FAR LANSSTYRELSERNA ARLIGEN UNDERLAG FRAN SJF OM DEN SA
KALLADE ROVDJURSOBSEN OCH AR DESSA 1 SA FALL VIKTIGA UNDERLAG
I ROVDJURSFORVALTNINGEN, FRAGA 79 OCH 80

Rovdjursobsen innebar att jagare uppmanas rapportera alla rovdjur de ser
under algjaktens forsta vecka varje r. Rapporterna sammanstills av SJF och
antalet timmar aktiv jakt som genomforts viktas mot hur méanga individer av
respektive rovdjursart som setts under denna tid.
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Figur 66. Bjornspar i lera.
Foto: Lena Berg

98



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892
Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

P4 frdgan om lansstyrelserna arligen far lansvisa sammanstallningar fran SJF
om rovdjursobsen, svarar 12 av 18 inventeringsansvariga att de far det.
For forvaltningen av bjorn i lanen har fyra inventeringsansvariga svarat att
de har stor nytta av jdgarnas rapporter. For 6vriga arter har en majoritet av
de inventeringsansvariga svarat att de inte anser att resultaten dr anvandbara
i lanens rovdjursforvaltning, (se figur 67).

Svenska Jagareférbundets Rovdjursobs ar ett viktigt underlag i
lanets rovdjursforvaltning.

Svar fran IA for respektive art.

Antal personer
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Figur 67. SJF:s rovdjursobs anses inte vara anvandbar av inventeringsansvariga. Undantag ar
bjérnobsen som fyra inventeringsansvariga anser vara ett viktigt underlag i foérvaltningen.

6.6.2 Sammanfattning allmdnhetens rapportering

Alla tillfragade grupper, utom inventeringssamordnare samebyar, anser att
rapporterna fran allminheten 6kat nigot efter 6versynen av inventeringssys-
temet. Direktkontakt med lansstyrelsernas faltpersonal ar det vanligaste sattet
att rapportera pa, foljt av rapportering i Skandobs, direkt till inventeringsan-
svarig eller pa annat sitt - framst via eget kontaktnat och till samebyar.

De flesta i samtliga grupper anser sig vara bra pa att aterkoppla rapporterade
rovdjursobservationer till allmanheten. Det viktigaste séttet dr via personligt tele-
fonsamtal men dven aterkoppling via e-post, sms och kommentarer i Skandobs.

SJF:s rovdjursobs anses av inventeringsansvariga inte vara anvandbara i
linens rovdjursforvaltning, forutom for bjorn dir fyra inventeringsansvariga
anser att den ar ett viktigt underlag for bjornforvaltningen i deras lan.
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6./ Effekter av férandringar som gjorts

Det utokade samarbetet med Norge efter 6versynen 2012-2014, ledde till
forandringar i det svenska inventeringssystemet for stora rovdjur. Syftet med
Oversynen var att samordna inventeringsmetodiken mellan Sverige och Norge
och samtliga grupper fick fragor om vilka effekter man ser efter de forandringar
som gjorts.

Mainga har svarat Vet ej pa fragorna i denna del av enkiten, da de inte
arbetade med inventeringar fore 2013, och darfor inte har kunnat bedoma
effekterna av Gversynen.

6.7.1 Enkétfragor 81-87

HAR OVERSYNEN OCH SAMVERKAN MED NORGE GJORT ATT FORVALT-
NING AV ROVDJUR, MALEN MED INVENTERINGARNA OCH DIN UPPGIFT I
INVENTERINGSARBETET BLIVIT ENKLARE, FRAGA 81-83.

P4 fragorna om de olika deltagarna i inventeringssystemet anser att inventering
och forvaltning forbattrats efter 6versynen och samverkan med Norge, varierar
svaren mycket, bade inom och mellan grupperna, (se figur 68).

Nistan alla inventeringsansvariga anser att mojligheterna att uppna
malen med inventeringsarbetet blivit battre efter 6versynen och i och med
samarbetet med Norge. I kommentarerna framkommer dock att man inte
anser att skillnaden ar sa stor, men att det blivit ndgot battre. Inférandet av
Rovbase upplevs som mycket positivt av flera men nigra papekar att det
tycks vara Norge som styr och delvis haller emot de forslag till forandringar
som fors fram fran svensk sida.

Flera inventeringssamordnare i samebyar anser inte att mojligheterna att
uppnd mélen med inventeringsarbetet blivit bittre efter 6versynen, snarare
tvartom. Tidigare fanns andra mojligheter att enas om spar i falt med ldns-
styrelsepersonal men nu stills hogre krav pa exempelvis bra foton. Nigra
anser att kontakten med Norge blivit simre efter 6versynen, SNO kér bara in
pa svensk sida utan att prata med inventeringssamordnarna och det har hint
att rapporter om lodjursforyngringar nara gransen har kommit forsent for att
sarskiljningar ska hinna goras.

En majoritet av respondenterna fran SJF tycker inte att éversynen och
samarbetet med Norge gett battre mojligheter att uppna malen med inventerings-
arbetet. Flera anser att systemet verkar ha blivit trogare, men att inforandet av
Rovbase daremot dr nagot positivt. Nagra undrar ocksd om mojligheterna att
gemensamt forvalta de skandinaviska rovdjursstammarna verkligen tas tillvara
pa basta sitt.
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VSC anser inte att det d4r nagon storre skillnad i mojligheterna att uppna
malen, utan att det var bra redan fore 6versynen. Daremot papekas att systemet
har blivit trégare och att grundforutsittningarna i de bagge landerna ar olika.

NV menar att eftersom det numera kriavs mera férankring och kommunika-
tion an tidigare sa har nog inte sjilva inventeringsarbetet blivit enklare.
Byrakrati och olikheter mellan de biagge linderna om bade rovdjurspolitik
och arbetssitt hos myndigheter kan forsvara. Dock anser man att kvaliteten
pa inventeringarna okat, da det fanns utrymme for egna tolkningar i de tidigare
foreskrifterna. NV anser ocksa det dr bra med gemensamma metoder eftersom
rovdjurspopulationerna ir gransoverskridande.

Tack vare 6versynen och samarbetet med Norge har vi fatt bittre
mojligheter att uppna malen med inventeringsarbetet jamfort med
tidigare
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Figur 68. Asikterna om mojligheterna att na malen blivit battre efter sversynen varierar mycket
mellan grupperna.
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HAR NATURVARDSVERKETS INVENTERINGSMETODIK TYDLIGGJORT HUR
INVENTERINGSARBETET SKA GENOMFORAS, JAMFORT MED TIDIGARE
BILAGOR TILL FORESKRIFTER, FRAGA 84.

Det ar framst inventeringsansvariga och filtpersonal som anser att den nya
metodiken tydliggjort hur man ska genomfora sitt inventeringsuppdrag, (se
figur 69). Inventeringssamordnare i samebyar anser inte att det blivit tydligare,
i kommentarerna namner flera att man istillet upplever att det blivit krangligare.

VSC tycker att instruktionerna ar bra men att det var lika enkelt fore
oversynen.

NV anser att 4ven om det rent formellt 4r ldttare att vid behov dndra i
instruktioner och faktablad dn i foreskrifter, sa behover NV ta fram en tydligare
struktur for hur processen ska se ut vid dndringsforslag. Kommunikationen
kring hur dndringar kan genomforas behover ocksa bli battre. For att kunna ha
ett bra underlag och utvirdera effekten av ett arbetssitt eller metod bor man
gOra pa samma sitt i minst tre ar innan man gor eventuella forandringar.

Naturvardsverkets metodik for inventering av stora rovdjur har
tydliggjort hur jag ska genomfora mitt uppdrag inom
inventeringsarbetet jamfért med nar metodiken beskrevs i
bilagor till Naturvardsverkets foreskrifter.
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Figur 69. Inventeringsansvariga och féltpersonal anser att inventeringsmetodiken blivit tydligare
jamfort med tidigare. | 6vriga grupper ar svaren mer spridda.
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HAR FORANDRINGARNA AV DOKUMENTATIONSKRAV OCH KRITERIER
FOR GRUPPERINGAR AV ROVDJURSOBSERVATIONER I SAMBAND MED
OVERSYNEN, GJORT ATT KVALITETEN PA INVENTERINGARNA AR HOGRE
AN TIDIGARE, FRAGA 85 OCH 86.

En majoritet av inventeringsansvariga och faltpersonal anser att forandringarna
av dokumentationskrav och kriterier for grupperingar av rovdjursobservationer
har gjort att kvaliteten pd inventeringarna blivit hogre for bade jarv, lodjur och
varg efter Oversynen, (se figur 70, 71 och 72).

Inventeringssamordnare i samebyar anser inte att kvaliteten pa inventering-
arna blivit hogre for ndgon av de tre arterna, vare sig gillande observationer
eller grupperingar.

Svaren fran VSC varierar, nagon tycker att kvaliteten blivit battre pa grund
av kontrollen av grupperingar. Nagon tycker inte att kvaliteten blivit hogre
men att redovisning till allmdnheten blivit battre.

NV bedomer att kvaliteten pa inventeringarna ar hogre da det fanns mer
utrymme for egna tolkningar i de tidigare foreskrifterna. Nar det galler jarv-
inventeringen, som ar valdigt resurskriavande, skulle man behova titta pa
arbetsinsatserna som gors, exempelvis antal besok vid jarvlyor. Det finns risk
for att man maste dokumentera mycket pa ett omrade och da inte hinner
med andra omraden. Det behovs vigledning till linsstyrelserna kring tickning
och tackningsgrad och ndgon form av metod for att nedlagd arbetstid i for-
hallande till utdelning, anser NV.

NV anser att 6vergangen till Rovbase dr positiv, men det finns forbattrings-
potential, exempelvis behovs det fler tvingande” falt nar man fyller i uppgifter,
sd att inget missas.

Férandringarna av dokumentationskrav for lodjursobservationer i
samband med 6versynen har gjort att kvaliteten pa
lodjursinventeringarna ar hogre jamfért med tidigare
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Figur 70. De flesta inventeringsansvariga och faltpersonal anser att férandringarna i
dokumentationskrav for lodjursobservationer har gjort att kvaliteten pa lodjursinventeringarna
ar hogre. Inventeringssamordnare i samebyar anser inte det.

103



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892
Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

Férandringarna av dokumentationskrav for jarvobservationer i
samband med 6versynen har gjort att kvaliteten pa
jarvinventeringarna ar hégre jamfort med tidigare
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Figur 71. De flesta i samtliga grupper har svarat Vet ej pa fragan om de anser att férandringarna

i dokumentationskrav for jarvobservationer har gjort att kvaliteten pa jarvinventeringarna ar hogre.
Av de som kunnat bedéma det, har dock de flesta, utom inventeringssamordnare i samebyar
svarat att de anser det.

Férandringarna av dokumentationskrav fér vargobservationer i
samband med 6versynen har gjort att kvaliteten pa
varginventeringarna ar hogre jamfort med tidigare.
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Figur 72. Manga har svarat Vet ej pa fragan om de anser att férandringarna i dokumentationskrav
for vargobservationer har gjort att kvaliteten pa varginventeringarna ar hogre. Av de som kunnat
beddma det, har dock de flesta svarat att de anser att kvaliteten blivit hogre.
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HAR KVALITETEN PA INVENTERINGARNA BLIVIT HOGRE I OCH MED
INFORANDET AV ETT TREDJE KVALITETSSAKRINGSSTEG, VSC:S GRANSK-
NINGSUPPDRAG, FRAGA 87.

Majoriteten av inventeringsansvariga och faltpersonal anser att kvaliteten pa
inventeringarna blivit hogre i och med inférandet av det tredje kvalitetssakrings-
steget. Inventeringssamordnare i samebyar anser inte det, (se figur 73). Ndgra
har kommenterat att VSC:s granskning ar ett onodigt steg och att det borde
racka med att NV granskar och faststiller lansstyrelsernas resultat.

VSC anser att det tredje kvalitetssiakringssteget ar bra, da det hindrar fria
tolkningar, vilka kunde goras tidigare. Enligt VSC gjordes fore 6versynen en
genomgang da det framkom att lansstyrelserna inte alltid foljde ddvarande
regler for bedomning av observationer eller grupperingar. Den extra kontroll
som finns nu innebar 6kad kvalitet da lansstyrelserna blir mer noggranna i
sitt arbete.

NV anser att en kvalitetssakringsstege i grunden dr bra, men om det ska
fungera maste ansvarsfordelning och mandat vara tydligt.

Inférandet av ett tredje kvalitetssdkringssteg genom
Viltskadecenters granskningsuppdrag har gjort att kvaliteten pa
inventeringarna ar hogre jamfort med tiden innan 6versynen.
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Figur 73. De flesta i alla grupper, utom inventeringssamordnare i samebyar, anser att
kvaliteten pa inventeringarna ar hogre efter inférandet av ett tredje kvalitetssakringssteg.
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6.7.2 Gemensamma inventeringsrapporter — ett resultat av 6versynen

Som en effekt av Oversynen rapporteras inventeringsarbetet och resultaten
arligen sedan 2014 i svensk-norska rapporter for jarv, lodjur och varg. I
rapporterna presenteras resultaten pa skandinavisk, nationell och lansniva.
Lansstyrelser i lan med renskotsel rapporterar dven lanets rovdjursforekomst
i en arlig rapport till Sametinget. Normalt publiceras rapporterna dven publikt
pa lansstyrelsernas hemsidor. Det finns dven lan utan renskotsel dar lansstyrel-
serna drligen publicerar sina resultat i rapporter.

NV har gatt igenom 2016-2017 ars inventeringsrapporter som publicerats
av VSC och nagra lansstyrelser med avseende pa resultatens jamforbarhet,
terminologi och mojlighet att forsta hur resultaten tagits fram. For denna
inventeringsperiod har svenska-norska arsrapporter for jarv, varg och lodjur
anvants (Viltskadecenter, 2018).

For lansstyrelserna har arsrapporter anvants fran foljande lan:
Norrbotten, Visterbotten, Jamtland, Viasternorrland, Gavleborg, Varmland
och Vistmanland (Lansstyrelsernas inventeringsrapporter, 2016-2017).

Genomgangen avser jarv, lodjur och varg da bjorn endast publiceras var
femte ar och kungsorn inte omfattades av dversynen.

Undersokningen har framst fokuserat pa att se om det faststillda resultatet
for respektive lin stimmer med det resultat som presenteras i den skandinaviska
rapporten. Vidare har en kontroll gjorts av vilka termer som anvinds av VSC
och lansstyrelserna vid redovisning av resultaten.

GEMENSAMT RESULTAT

For lodjur och varg stimmer det nationella resultaten 2016/2017 med de
-presenterade resultaten fran lansstyrelserna, forutsatt att ldsaren kan lista ut
vad som avses med terminologin i rapporterna. For jarv skiljer sig resultatet
med en foryngring beroende pa hur ldsaren tolkar informationen i respektive
lans rapport. Skilet till skillnaden ar att vissa lan delar foryngringar medan
andra inte gor det samt att det inte alltid framgar hur denna delning gatt till.

GEMENSAM TERMINOLOGI

Vid genomlisning av de olika nationella rapporterna, framgar att det 4r manga
olika begrepp som anviands. For varje lan anges ett visst antal foryngringar/
familjegrupper/revirmarkerande par. Detta virde kan ses som det nationellt
faststdllda vardet. Det tar hdnsyn till lands- och lansgranser och eventuella
behov av att dela foryngringar/familjegrupper/revirmarkerande par mellan
Sverige och Norge och mellan olika lan.

Vid genomgang av lansstyrelsernas olika rapporter forekommer begreppen
?Genomsnitt”, “Fordelat antal”, ”Inventeringsresultat”, ”Lansegen”™,
?Lansvis”, ”Totala antalet” och ”Sakra foryngringar” som synonymer till det
nationella virdet som beskrivs ovan. Hur begreppen anvinds varierar mycket
mellan bade lan och arter. Det rdder ocksa stora skillnader f6r hur omfattande de
olika ldnen beskriver hur delningar skett och hur beridkningar av dessa gatt till.
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6.7.3 Sammanfattning effekter av 6versynen

Svarsfrekvensen i det hir avsnittet dr lagre an for 6vriga avsnitt dd manga inte
arbetade med inventeringar fore 2013, och darfor inte har kunnat bedoma
effekterna av Oversynen.

Nistan alla inventeringsansvariga anser att mojligheterna att uppna malen
med inventeringsarbetet blivit ndgot battre efter 6versynen. Inforandet av
Rovbase upplevs som mycket positivt. Forandringarna av dokumentations-
krav och kriterier for grupperingar av rovdjursobservationer, samt den nya
metodiken, anses ha tydliggjort hur man ska utfora sitt uppdrag. Det tredje
kvalitetssakringssteget har gjort att kvaliteten pa inventeringarna blivit hogre
for bade jarv, lodjur och varg.

En majoritet av respondenterna fran SJF tycker inte att Gversynen gett
battre mojligheter att uppnd malen med inventeringsarbetet. Flera anser att
systemet verkar ha blivit trogare, men att inforandet av Rovbase daremot ar
nagot positivt.

Inventeringssamordnare i samebyar anser inte att varken mojligheten
att uppna malen, kvaliteten pa inventeringarna eller inforandet av det tredje
kvalitetssakringssteget har gjort att nagot blivit battre efter 6versynen av
systemet.

VSC anser inte att det 4r nagon storre skillnad i mojligheterna att uppna
malen, utan att det var bra redan fore 6versynen. Daremot papekas att systemet
har blivit trogare och att grundforutsiattningarna i de bagge landerna ar olika.
VSC anser att det tredje kvalitetssakringssteget ar bra, da det hindrar fria
tolkningar, vilka kunde goras tidigare. Den extra kontroll som finns nu innebar
Okad kvalitet da lansstyrelserna blivit mer noggranna i sitt arbete.

NV bedomer att kvaliteten pa inventeringarna ar hogre da det fanns mer
utrymme for egna tolkningar i de tidigare foreskrifterna. Overgdngen till
Rovbase ar positiv, men det finns forbattringspotential. NV anser att en kvalitets-
sakringsstege i grunden ar bra, men om det ska fungera maste ansvarsfordelning
och mandat vara tydliga.

Genomgdngen av inventeringsrapporterna fran 2016-2017, bade de
skandinaviska och lidnsstyrelsernas egna, visar att de nationella resultaten
overensstimmer med de regionala. Dock anvinds vildigt varierande begrepp i
rapporterna, bide mellan lan och mellan arter. De olika linen beskriver ocksa
mycket varierande hur delningar av féryngringar skett och hur berdkningar av
dessa gatt till.
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7 Slutsatser och forslag pa
utvecklingsomraden

Utifran de resultat som utvarderingen visat, dras i detta avsnitt ett antal
slutsatser och forslag till forandringar och forbattringar ges for att sakerstilla
den framtida kvaliteten pa rovdjursinventeringarna.

/.1 Organisation och ansvar

ANSVARSFORDELNING
Ju fler aktorer och ansvarsnivaer det finns i ett system, desto viktigare ar det
att alla har sina roller klara for sig.

P4 en fraga om man anser sig veta vilket ansvar man har i sina respektive
roller, har de flesta i alla grupper svarat att det anser man sig veta. Trots det,
framkommer vid andra fragor, uppenbara oklarheter i roller och ansvarsfor-
delning vilket visar pa ett stort behov av klargoranden kring detta.

OBSERVATIONER OCH GRUPPERINGAR

Svaren fran samtliga grupper pa vem som har det slutliga ansvaret vid olika
tolkningar av instruktioner av observationer och grupperingar varierar
mycket, 4ven hos VSC och NV. Flera pa VSC har svarat att det ar de sjilva
som har det operativa ansvaret men att NV har det formella ansvaret for
inventeringsresultaten. Vad detta egentligen innebar framgar inte av svaren
men ett fortydligande till berorda aktorer behovs.

ANSVAR OCH ROLLER

Det har bland svaren fran inventeringsansvariga pa lansstyrelserna framkommit
att alla inte har kinnedom om de olika granskningsstegen i inventeringssystemet,
och VSC:s roll i forhallande till NV. Hur inventeringssystemet ar uppbyggt far
anses vara grundlaggande kunskap och nagot som inventeringsansvariga i sin
roll maste ha kinnedom om. NV bor pa lampligt satt se till att linsstyrelserna
tar del av den informationen.

VSC upplever manga oklarheter med sitt uppdrag fran NV och VSC tycks
internt ha olika uppfattningar om sina befogenheter att ga in i Rovbase och
andra i felaktiga registreringar. Alla observationer i Rovbase granskas inte av
VSC da de inte paverkar inventeringsresultatet och det finns dirmed manga
observationer som aldrig kvalitetsgranskas av nagon.
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I uppdragsplanen for VSC:s basuppdrag for 2018 (NV-02776-18), star
det sa har*:

... "Viltskadecenter ansvarar for samordning och kvalitetssikring av den
arliga inventeringen av jirv/lodjurfvarg vilket innebir foljande aktiviteter:

- Rddgivning och vigledning till linsstyrelserna under pagdende invente-
ringssdsong om genomforande i fdlt.

- Lopande granskning och vigledning till linsstyrelserna under invente-
ringssdsong for att sikerstilla att gallande regelverk foljs.” ...

*Uppdragtill Viltskadecenter SLU 2018, sid. 8, 9, 10 och 11

Aven om NV har ansett att det ingdtt i VSC:s uppdrag att vid behov gi in i
Rovbase och dndra i ldnsstyrelsernas data, har detta uppenbarligen inte varit
tydligt for alla pa VSC.

Intervjuer, enkiter och gruppmoten genomfordes fran april 2018 till april
2019 och svaren fran respondenterna avspeglar hur de uppfattade inventerings-
verksamheten da. Ett utvecklingsarbete pagar sedan dess mellan olika parter
om bland annat fortydligande av uppdrag.

POLISMYNDIGHETENS ANSVAR FOR DODA ROVDJUR

Polismyndighetens ansvar for hantering av doda rovdjur anses inte fungera
tillfredsstallande, varken av lansstyrelser eller SVA. Lansstyrelserna uppfattar att
polisen har simre koll pa sitt ansvar efter omorganisationen av Polismyndigheten
2015.

SVA har paborjat ett samarbete med polisregion Bergslagen, for att utarbeta
rutiner vid omhdndertagande av doda rovdjur. Meningen dr att dessa rutiner
sedan ska kunna spridas till andra polisregioner. Detta ar ett lovvart initiativ men
det ar viktigt att siakerstilla att den information och de rutiner som arbetas fram
ar korrekta. De behover ocksa formedlas till ansvariga inom Polismyndigheten,
for vidare spridning till landets olika polisomraden. NV bor kunna ges moj-
lighet folja detta samarbete och sdkerstilla att anviandbara resultat dven sprids
till lansstyrelserna.

Redan vid 6versynen av inventeringssystemet 2012, togs forslag fram av
arbetsgruppen for bjorninventering, om forandrade rutiner for hantering av
doda bjornar. I de forslagen skulle lansstyrelserna ges ett storre ansvar an i
dag for omhindertagande, provtagning och transport till SVA (Sahlén et al.
2013). En mojlighet ar att dessa forslag dven skulle kunna galla for 6vriga
rovdjursarter, vilket NV bor 6verviga att arbeta vidare med.

Kunskapen om ansvar och hantering av doda rovdjur tycks generellt vara
liten inom Polismyndigheten, och en forklaring kan vara att enskilda poliser
sdllan hanterar den typen av drenden. Personalen hos lansstyrelserna, som
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arbetar med och ansvarar for rovdjursforvaltningen i linen, har av natur-
liga skal battre kunskap. Med hjilp av avtal mellan polis och lansstyrelser
borde ett storre ansvar for omhandertagande och hantering av doda rovdjur
kunna laggas pa lansstyrelserna. En grupp med representanter fran NV,
Polismyndigheten och lansstyrelserna skulle kunna ta fram ett forslag pa ett
sadant avtal.

Det finns ocksa behov av att NV gor ett fortydligande till Polismyndigheten
om deras foreskriftsreglerade ansvar att meddela lansstyrelserna nar de far
kdannedom om doda rovdjur. I vissa fall kan de déda rovdjuren ingd i linens
inventeringsresultat.

Sammantaget finns det ett tydligt behov av att NV, som ansvarig myndighet
for rovdjursinventeringarna, pa lampliga satt fortydligar de olika rollerna for
berorda aktorer i inventeringssystemet.

7.2 Mal, metodik och kvalitetssakring

LODJURSINVENTERING

Anses 6verlag fungera bra i landets norra delar, dock framhalls fran flera
hall att AK inte fungerar bra. I den nuvarande inventeringsmetodiken fran
2013 om sirskiljning av lodjursforyngringar, dr Skandinavien indelat i fyra
omraden med olika bytestatheter och olika AK. Manga respondenter fran
flera svarsgrupper, framst i landets sodra delar, framhaller samma problem
med metodiken; Bytestithetskartor som inte 6verensstimmer med verkligheten
och AK som inte ar anpassade till de tatheter av lodjursféryngringar som finns
i vissa omraden. Detta visar att det finns ett tydligt behov av att NV gor en
oversyn av bytestiathetskartor och AK.

Sarskiljning med hjidlp av DNA fran lodjur anvinds inte av lansstyrelserna
och NV har i dagsldget inget avtal med ndgot DNA-laboratorium.

JARVINVENTERING

Anses med nuvarande metoder inte fungera bra och orsakerna till svarigheter
och brister i nuvarande system anges vara flera. Nya eller kompletterande
inventeringsmetoder efterfragas av samtliga svarsgrupper. Inventering med
hjalp av DNA fran spillning, sekret och hér, tror manga bade skulle fungera
battre och bli mer kostnadseffektivt dn dagens inventeringsmetoder, som ar
mycket resurskravande.

NV bor fortsatt undersoka mojligheterna att hitta nya och/eller komplette-
rande inventeringsmetoder infor framtiden. Flera projekt har startats under
2018 med hjilp av si kallade innovationsmedel, dar nagra lansstyrelser testar
nya inventeringsmetoder. Utfallet av dessa projekt kommer att bli viktiga i det
fortsatta arbetet med att utveckla nya metoder och anviandningen av ny teknik.

Lansstyrelsepersonal fran flera ldn i jarvens spridningsomraden soder- och
Osterut, signalerar att deras inventering av jarv ar bristfallig. En betydande
andel av inventeringsmedlen ldggs framst pd varg- och lodjursinventering.
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Eftersom inventeringen av jarv startar senare dn for de andra arterna racker
pengarna séllan till de arbetsinsatser som krivs for att gora en tillrackligt bra
jarvinventering. Det innebar dels att jarvpopulationen riskerar att underskattas
och for enskilda lan blir det dessutom ekonomiska konsekvenser da nuvarande
fordelningsnyckel for inventeringsmedel delvis bygger pa linens dokumenterade
forekomst av arterna. Om fa eller inga jarvforyngringar dokumenteras sa finns
heller inget underlag for tilldelning av nya medel for kommande ars jarvin-
ventering i de lanen.

VARGINVENTERING
Anses av de flesta i samtliga svarsgrupper fungera bra med nuvarande metoder.
Mainga podngterar att eftersom varg pa senare tid i storre utstrickning inven-
terats med hjalp av DNA, ar man inte beroende av sn6é pa samma sitt och
sarskiljningar av familjegrupper blir mycket enklare.

Det finns i dagsldget inga tydliga behov av att fordndra nuvarande invente-
ringsmetoder for varg.

BJORNINVENTERING

Anses av de flesta utom inventeringssamordnare i samebyar, fungera bra.
Inventeringssamordnare i samebyar anser inte att bjorninventeringen blir hel-
tackande eftersom stora geografiska omraden (framst i fjdllen) inte kommer
med i inventeringarna da fa eller inga manniskor ror sig dir, och nagon spill-
ning dirmed inte hittas i dessa omraden.

Insamlingen av bjornspillning bygger till stor del pa frivilliga insatser,
huvudsakligen fran jagare. Enligt det skandinaviska bjornprojektet finns
indikation pa simre geografisk tickning i framforallt Norrbotten (]. Kindberg,
personlig kommunikation 6 maj 2019). Tackningskartorna i Rovbase dir man
ser var bjornspillning plockats, visar fa insamlade spillningar i fjallnara omraden
och omraden langt fran vagar. Samtidigt finns det registrerade skjutna bjornar i
dessa omraden. Det skandinaviska bjornprojektet har papekat vikten av att 4ven
fjallndra omraden inventeras och det ar viktigt att samebyarna deltar i arbetet da
dessa hittills bara har bidragit till insamlingarna i begransad omfattning.

Om spillningsinventeringarna ska bli s heltickande som mojligt ar det viktigt
att de manniskor som ror sig i de omraden dir det saknas data, engageras i
hogre utstrackning. Ett sarskilt uppdrag med syfte att vid spillningsinventeringar
oka tiackningsgraden i otillgiangliga omraden, bor darfor ges till [implig aktor.

KUNGSORNSINVENTERING
Anses med nuvarande system inte fungera tillfredsstallande. Flera lansstyrelser
vittnar om délig insyn i arbetet som ideella organisationer och kungsérnsgrupper
gor. Inventeringssamordnare i samebyarna anser inte att inventering och
samarbete fungerar alls och kinner sig inte delaktiga i inventeringarna.

En storre Oversyn av systemet pagar och ett nytt inventeringssystem planeras
att tas i bruk till inventeringssidsongen 2020 Den nya metodiken bor provas
under nagra ar och utvirderas, innan nagra eventuella forandringar gors.
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SAMMANFATTNING INVENTERINGSMETODIK

Sammanfattningsvis visar resultaten av intervjuer och webbenkiter med
inventeringssystemets aktorer att NV bor prioritera utveckling av inventerings-
metodiken for jarv och lodjur.

VILTKAMEROR

Viltkameror anviands allt oftare av lansstyrelserna i inventeringsarbetet. I
januari 2019 gav Naturvardsverket ut faktabladet ”Lodjur - Anvindning
av viltkamera for att inventera familjegrupper” (Naturvardsverket hemsida,
2019a) med syfte att ge lansstyrelserna rekommendationer for praktisk
anvindning av viltkameror vid inventering av lodjur.

De lagiandringar som nyligen genomforts och som forenklat for allmanheten
att sitta upp viltkameror, gor att bilder fran sidana kameror kan forvintas
bidra mer till rovdjursinventeringarna framéver. NV bor i samverkan med
lansstyrelserna undersoka mojligheterna att pa ett effektivt satt kunna ta del av
allmanhetens bilder.

INNOVATIONSMEDEL

Ar 2018 utlyste NV for forsta gingen innovationsmedel, med syfte att bidra till
utveckling av nya arbetsmetoder i filt for att genomféra rovdjursinventering-
arna. Flera lansstyrelser sokte och fick medel for att testa nya metoder, bland
annat for lodjurs- och jarvinventering (Naturvardsverket, hemsida 2019b).

Lansstyrelserna i Jamtlands och Visternorrlands lan testar under 2019
insamling av s kallat eDNA (environmental DNA) vid jarvinventering. Det
ar en ny teknik under utveckling dir olika individer ska kunna identifieras
genom att DNA utvinns och analyseras ur sparstimplar i sno. Lansstyrelsen
i Jamtlands lan har dven fatt medel for att testa inventering av lodjur och jarv
med hjélp av fasta viltkamerastationer.

Inom ett annat innovationsprojekt, som pagar aren 2018-2020, testar
Lansstyrelsen i Dalarna, mojligheten till inventering av jarv med hjilp av
dronare.

Ett pilotprojekt som ska paga i tre inventeringssdsonger, startade hosten
2018 i Vistra Gotalands ldn, dar Lansstyrelsen ska testa inventering av lodjur
med hjilp av eDNA fran sparstimplar pa sno.

Inom ytterligare ett innovationsprojekt ska Lansstyrelsen i Jonkopings lin
arbeta med vidareutveckling av kameraanvindning inom lodjursinventering.

Utfallet av dessa projekt kommer att bli viktiga i det fortsatta arbetet med
att hitta nya och/eller kompletterande inventeringsmetoder.

INSTRUKTIONER OCH FAKTABLAD

Det finns i dagsldaget 22 instruktioner och faktablad for rovdjursinventering,
som vigledning till linsstyrelser och samebyar. Aven om de flesta anser sig
vara vil insatta i instruktionerna, har manga kommenterat att texterna i
dokumenten 4r langa och ibland roriga. Det har framkommit 6nskemal om
att metodiken i instruktioner och faktablad skulle behova fortydligas.
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Flera fran lansstyrelserna har vid intervjuerna framhallit att det 4r 6nskvirt
med en ”lathund”, en sammanfattande inplastad filthandbok att kunna ha
med sig ut i falt.

En Oversyn av texterna, bade deras langd, det sprakliga och det innehalls-
massiga bor goras. Mojligheten att sld ihop instruktioner och faktablad for att
minska antalet frdn 22 olika publikationer, bor ses 6ver. Det finns dven behov
av en sammanfattande inplastad falthandbok, som bor tas fram i samverkan
mellan NV och lansstyrelserna.

FALTAPPEN

For drygt tva ar sedan togs den forsta versionen av Rovbases FiltApp i bruk.
Slingor, observationer, sparningar, DNA-prov, besok i jarvrevir eller vid fjall-
ravslyor registreras pa plats med hjalp av androidtelefon eller surfplatta, och
fors enkelt 6ver till Rovbase.

Det finns en hog tilltro bland de tillfragade till att FaltAppen, nar den
fungerar fullt ut, kommer att effektivisera inventeringen och minska risken
for fel.

Det bor goras regelbundna uppfoljningar av funktioner och nar appen
varit i bruk en tid bor en utvardering goras av anvandarna. Nagon utvarde-
ring finns i nuldget inte inplanerad, vilket darfor foreslas.

RISKER OCH ORSAKER TILL FEL

Kvaliteten pd inventeringarna byggs fran grunden, det vill siga vid filtarbetet,
och de fel som uppstar behover korrigeras pa lansstyrelseniva. Detta forutsatter
att lansstyrelserna uppmarksammas pa de fel som uppticks vid granskningar
och att en kontroll sedan sker av att felen dtgardats.

Avsaknaden av en logg i Rovbase dir man kan se vilka som dndrat i
registreringar ar en stor brist, vilket bade VSC och NV poangterat. En sidan
utveckling av databasen bor goras sa snart som mojligt.

I Norge ar Rovdata en oberoende granskningspart for att garantera att de
uppgifter som finns i Rovbase och det som ligger till grund for faststallandet
av inventeringsresultatet dr ratt. Ska kvalitetssakringsstegen fungera som
tankt, bor det fungera pa samma satt i Sverige, vilket inte fullt ut sker i dag.

Roller, mandat och ansvar behover redas ut och fortydligas for alla parter.

OLIKA BEDOMNINGAR MELLAN LANDER
Den korsvisa granskning, dar nationella kvalitetssikrare for lodjur och jarv
i Sverige respektive Norge, fick i uppdrag att granska data fran grannlandet,
visar att olika bedomningar gjorts i manga av de 200 fallen.

Resultaten av jamforelsen mellan linderna visar att det finns ett behov
av bade fortydliganden i instruktioner och faktablad samt kalibreringar
av bedomningar p4 alla ansvarsnivder. Man behover enas mellan linderna
om nir de olika kategoriseringarna ska anviandas men dven diskutera hur
bedomningar generellt ska goras pa liknande sitt.
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ARLIGA INVENTERINGS/-UTVARDERINGSMOTEN

De flesta tycks vara eniga om att det finns behov av att traffas, bade mellan
lan och mellan linder. Arrangorerna av dessa moten bor ha genomtinkta
program och det kan ridcka att ha de skandinaviska inventeringsmotena
vartannat ar. Fran deltagarnas sida ser man hellre att det ges utrymme till
diskussioner om utveckling och forbattring av inventeringsarbetet, snarare
an mycket tid till diskussioner om det som varit. Motenas geografiska och
sasongsmassiga placering bor vara genomtiankta for att ge basta mojliga for-
utsattningar for att sd manga som mojligt ska kunna delta. Tidsmassigt bor
moten inte ldggas mitt under inventeringssasongen, vilket gjorts vid ndgot
tillfalle. November ar troligen den manad pa aret som passar de flesta bast
och kommande inventeringssdasong star for dorren, vilket borde underlatta
diskussioner om utveckling och forbattring av inventeringsarbetet.

/.3 Samverkan

SAMVERKAN MELLAN MYNDIGHETER I OLIKA LAN OCH MELLAN
LANDER.
Fler organiserade mojligheter till kalibrering och kunskapsutbyte bade mellan
lin och mellan lander, efterfrigas av manga och skulle sannolikt dven forbittra
samverkan i det dagliga arbetet. Med nuvarande organisation vore det lampligt
att VSC ansvarar for sidana kalibreringsovningar. Dessa bor forlaggas till
olika delar av landet for att finga upp regionala problemstillningar.
Samverkan mellan NV och ldnsstyrelserna tycks overlag fungera ganska
bra, dven om ldnsstyrelserna uppger att de har liten kontakt med NV. Flera
inventeringsansvariga har dock kommenterat att de inte vet vem pa NV de ska
kontakta i olika fragor. NV kan enkelt dtgarda det genom att via lansstyrelsernas
interna mailgrupper for rovdjurshandliaggare och rovdjurschefer, informera om
vilka pd NV som ir kontaktpersoner i olika fragor samt att ha som rutin att
uppdatera informationen vid personalférandringar hos NV.

SAMVERKAN LANSSTYRELSER-SAMEBYAR
Samarbetet mellan ldnsstyrelser och samebyar tycks 6verlag fungera bra.

FORTYDLIGA ROLLER

Om ett tredje kvalitetssakringssteg dven fortsattningsvis ska laggas ut pa en
uppdragstagare och vara en oberoende granskningspart, maste roller, ansvar
och forvantningar pa vad som ska levereras vara tydligt for alla parter.
Alternativet kan vara att NV sjilva 6vertar granskningsarbetet.
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/.4 Ekonomiska forutsattningar

INVENTERINGSANSLAGET

Majoriteten av inventeringsansvariga uppger att man har tillrackligt med
personal for att genomfora inventeringarna, men att det tilldelade inventerings-
anslaget inte racker for ticka kostnaderna for inventeringarna.

Alternativa och/eller kompletterande inventeringsmetoder som 6kad
inventering med hjilp av DNA, viltkameror och drénare, skulle sannolikt
sanka kostnaderna for rovdjursinventeringarna. Battre planering av personal-
resurser hos lansstyrelserna skulle mojliggoras med inventeringsmetoder som
ar mindre beroende av vider- och snoforhédllanden. En ekonomisk analys och
jamforelser av kostnader behover dock goras vid eventuellt byte till andra
inventeringsmetoder.

Samtliga inventeringssamordnare i samebyar uppger att de inventerings-
medel de arligen tilldelas inte racker for att ticka deras kostnader for inven-
teringen. Ett flertal forsok genom skrivelser, moten och regeringsuppdrag, har
gjorts av bade Sametinget, linsstyrelserna och NV genom aren for att fa till
en hojning av inventeringsmedlen till samebyarna, men hittills utan resultat.
Sametinget i samverkan med NV bor darfor dn en gang lyfta denna fraga till
regeringskansliet.

FORDELNINGSNYCKELN

Inventeringsansvariga ar inte nojda med den fordelningsnyckel som anvinds for
tilldelningen av inventeringsmedel. Ett forsok till revidering av nyckeln gjordes
ar 2016 av en grupp sakkunniga representanter fran NV och lansstyrelser.
Alternativa forslag till den nuvarande fordelningen togs fram, men inget av
dem bedomdes av den sakkunniga gruppen vara bittre an den gillande
nyckeln. Det skulle innebira stora ekonomiska effekter vid forandrade
fordelningskriterier framst for de lin som har fast forekomst av vargar,

dar inventeringsmedlen skulle minska. Resultatet av 6versynen blev att om
fordelningsnyckeln ska goras om och befintliga medel fordelas sa rattvist som
mojligt, kravs ett helt annat fordelningssitt, och nyckeln ar darfor tills vidare
oforandrad. Nagra planer pa nya fordelningssitt av medel finns inte i dagslaget.
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/.5 Kunskap och utbildning

VIDAREUTBILDNING

Det finns efterfrdgan hos lansstyrelsepersonalen av bade repetitions- och
vidareutbildning inom kvalitetssikring. Manga har kommenterat att detta
behover styras upp fran centralt hdll om det ska bli av.

NV tog vid sitt gruppmote sjalva upp att de bor se 6ver mojligheten att
infora krav pa obligatorisk vidareutbildning for faltpersonalen, till exempel
vart femte ar. Eftersom det ar lansstyrelsernas inventeringsansvariga som
granskar filtpersonalens registreringar i Rovbase, borde dven krav kunna
stdllas pa att man som inventeringsansvarig vid en ldnsstyrelse ska genomga
kvalitetssakringsutbildning.

Mojligheterna att anvianda den stora kunskap och erfarenhet som finns
hos manga av lansstyrelsernas faltpersonal, borde kunna tas tillvara pa ett
battre satt an i dag. Kunskapen kan anvindas vid bade utbildningar och dven
kalibreringar av personal mellan bade lan och linder. Vid de skandinaviska
inventeringsmotena skulle en stiende programpunkt kunna vara diskussioner
i mindre grupper med exempel ur verkligheten fran filtpersonalen av svar-
bedomda fall vid inventeringarna.

FORORDNANDEN

VSC ansvarar i dagslaget for forteckningen 6ver de personer fran lansstyrelser
och samebyar som genomgatt kvalitetssakringsutbildning med godkant eller
icke godkant resultat. I tillagg till denna forteckning bor VSC eller NV halla ett
aktuellt register, som uppdateras varje ar, 6ver bade lansstyrelsernas och same-
byarnas forordnade inventeringspersonal, for att kunna fanga upp forandringar.
I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2007:10 6 §) och i Sametingets
foreskrifter (STFS 2007:9 4 §) stir det:

”Sametinget ska, efter forslag fran samebyn, utse och forordna
inventeringssamordnare for samebyn. Ddrutover far samebyn ha
ndgon eller ndgra personer som dr kontaktpersoner for geografiskt
atskilda vintergrupper. Samebyns inventeringssamordnare dr
kontaktpersoner gentemot linsstyrelsen. Samebyns inventerings-
samordnare ska ha genomgdtt relevant utbildning med godkint
resultat enligt Naturvdrdsverkets inventeringsforeskrifter”....

Genom att forordna inventeringssamordnare i samebyar utan godkand
kvalitetssakringsutbildning verkar inte Sametinget uppfylla NV:s och
Sametingets foreskrifter. Det dr dven kontroversiellt att samebymedlemmar
utan forordnande eller godkand utbildning har fatt inloggningsuppgifter till
Rovbase. Niar detta uppdagades, sparrade VSC:s Rovbasesupport dessa
personers inloggningsuppgifter.

NV bor ta ett storre ansvar for att sikerstilla att gillande foreskrifter
om forordnanden och inloggningsmojligheter i Rovbase, foljs av ansvarig
myndighet.
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/7.6 Allmanhetens rapportering

SKANDOBS

Allménhetens mojligheter till rapportering av rovdjursobservationer i databasen
Skandobs, anses av bade lansstyrelserna och SJF ha medverkat till en okad
rapportering. Ett aktivt deltagande fran allmdnheten genom mojlighet att
bidra med rovdjursobservationer, har varit tydliga budskap i rovdjurspolitiken,
och det tycks ha fungerat.

Uppskattningen fran lansstyrelserna ar att i genomsnitt cirka 25 procent av
den totala andelen observationer fran allmanheten kommer in via Skandobs.
Eftersom det de tre senaste dren har rapporterats in mellan 3100 och 3600
observationer (P. Jaxgard, personlig kommunikation 26 april, 2019), skulle det
med lansstyrelsernas uppskattning innebara att de via Skandobs totalt far in
mellan 12 000 och drygt 14 000 rovdjursobservationer per ar. Det dr en hog
siffra och verkar inte troligt sd det har sannolikt gjorts en 6verskattning av hur
stor andel observationer de far via Skandobs.

ANDRA RAPPORTERINGSVAGAR

Direktkontakt med lansstyrelsernas faltpersonal ar det vanligaste sittet att
rapportera rovdjursobservationer pa. Lansstyrelsernas uppskattning ar att
nastan hélften av alla rapporter kommer den vigen, vilket visar pa virdet
av att lansstyrelsernas personal har bra kontaktnit och goda relationer med
lokalbefolkningen.

SJF ROVOBS

SJF:s rovobs anses av inventeringsansvariga enbart vara anvandbar nar det galler
observationer av bjornar. De arliga sammanstillningarna av rovdjursobserva-
tioner av Ovriga arter anser sig inte lansstyrelserna ha ndgon anviandning av.
SJF bor dven fortsattningsvis ges uppdrag om leverans av arliga bjornobsar,
da dessa ar en viktig del av forvaltningen. For 6vriga arter borde uppmuntran
till fortsatt rapportering av observationer i Skandobs vara tillrackligt.

/.7 Effekter av férandringar som gjorts

I forhallande till fragorna i de tidigare kapitlen, ar svarsfrekvensen betydligt
lagre i detta kapitel, d@ manga medverkande inte arbetade med inventeringar
fore oversynen och darmed har avstatt fran att svara pa dessa fragor.
Sammantaget dr det lansstyrelsernas personal som tycks vara mest nojda
med effekterna av 6versynen. Inforandet av det tredje kvalitetssakringssteget,
som ska forhindra fria tolkningar, anser bade VSC och NV vara bra. I ovrigt
anser inte VSC att det ar sa stor skillnad utan att det fungerade bra 4ven tidigare.
NV bedomer att kvaliteten pa inventeringarna nu dr hogre in tidigare
dé det fanns mer utrymme for egna tolkningar i de tidigare foreskrifterna.
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Nir det giller jarvinventeringen, som ar vildigt resurskravande, skulle man
behova titta pa arbetsinsatserna som gors, exempelvis antal besok vid jarvlyor.
Det finns risk for att man maste dokumentera mycket pa ett omrade och da inte
hinner med andra omraden. Det behovs vigledning till lansstyrelserna kring
tackning och tickningsgrad och ndgon form av metod for att nedlagd arbetstid
i forhallande till utdelning, anser NV skulle behovas.

SJF och inventeringssamordnare i samebyar anser inte att ndgot blivit battre
efter oversynen utan att det ar ett trogare system, att det 4r onodigt med flera
kvalitetssiakringssteg och att det inte blivit nigon battre samverkan med Norge.

Inforandet av Rovbase upplevs av de flesta som mycket positivt aven om
det finns forbittringspotential.

De roller och ansvar olika aktorer har i inventeringssystemet, kan sannolikt
forklara en del av att man upplever effekterna av 6versynen olika. For att forsta
orsaken till att exempelvis ett tredje kvalitetssikringssteg infordes, finns det
behov av forklaringar och fortydliganden fran NV till berorda.

GEMENSAMMA INVENTERINGSRAPPORTER

Vid genomgang av ett antal inventeringsrapporter for inventeringsaret 20162017,
visade det sig finnas stora skillnader i bade uppliagg och vilka termer som
anvands i lansstyrelsernas rapporter.

For nagra ar sedan gjordes ett forsok av NV att ta fram en gemensam mall
for lansstyrelsernas inventeringsrapporter, dock utan resultat. De olikheter som
nu pavisats i lansstyrelsernas inventeringsrapporter innebar att bade myndigheter
och allminhet kan ha svart att forsta och tolka resultaten. Det borde darfor
vara av gemensamt intresse for NV och lansstyrelserna att i samverkan arbeta
fram en mall med vigledning om limpligt uppligg och gemensam terminologi i
inventeringsrapporterna.

VAD HANDER NU?

Resultaten av de olika delarna i utvdrderingen av inventeringssystemet for
stora rovdjur kommer att anviandas som underlag for att utveckla ett tydligare,
enklare och effektivare system i syfte att sikerstilla den framtida kvaliteten pa
rovdjursinventeringarna.
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9 Fragor och svar vid intervjuer om
Inventeringssystemet for stora rovdjur.

Nedan foljer samtliga fragor och svar fran intervjuer och webbenkiter med
personer i olika roller och ansvar inom inventeringssystemet for stora rovdjur.
En sammanfattning over antal medverkande fran respektive aktor finns i
tabell 1.

Ovanfor varje fridga anges inom parentes till vilka fragan har stallts och
under vissa fragor/pastdenden finns forklaringar i kursiv text.

Foljande forkortningar anvands:

Inventeringsansvarig lansstyrelsen 1A

Faltpersonal lansstyrelsen FP
Faltpersonal lansstyrelsen webbenkat FP webbenkat
Inventeringssamordnare sameby ISO
Inventeringssamordnare sameby webbenkat ISO webbenkat
Inventeringssamordnare Svenska Jagareférbundet SJF
Viltskadecenter VSsC
Naturvardsverket NV

De medverkande i utvirderingen fick fragor av olika typer: viardering av
pastdenden (vidrderingsfragor), rangordning (rangordningsfragor) och ran-
king (rankingfragor) dar olika alternativ skulle rankas och rangordnas samt
slutligen fragor dar uppskattning av olika kvantiteter skulle goras (kvantifi-
eringsfragor). For samtliga fragor fanns mojlighet att limna egna kommenta-
rer i fritext samt att ange Vet ej/Ingen asikt som svar.

Virderingsfragorna med formulerade pastaenden dir viardering skulle
goOras pa en svarsskala fran 1 = Stammer inte, till 6 = Stammer helt.

Rangordnings-/rankingfragorna med flera pastdenden dir det man ansag
vara viktigast fick 1 och det man ansdg vara minst viktigt fick 3.
Svaren podngsattes enligt foljande: Varje respondent gavs 12 poang att for-
dela mellan de maximalt tre svarsalternativen. De som rankat tre alternativ
fordelade poangen enligt 6, 4 och 2 for ranking 1, 2 och 3.
De som rankade tva alternativ fordelade poiangerna 7 och 5 for ranking 1 och 2.
De som endast rankade ett alternativ lade samtliga 12 poing pa detta alternativ.
Darefter summerades den samlade podngen for respektive svarsalternativ och
grupp
Skal for att ranka farre dn tre alternativ, var att respondenten uppgav att endast
ett eller tva av alternativen ansdgs var viktiga
Kvantifieringsfragorna dar respondenten skulle uppskatta antal eller procent
som svar pa fragan.
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Tabell 1. Tabellen visar hur svaren fran de olika grupper som deltagit i utvarderingen
inhdmtats, vilka som intervjuats individuellt, fatt webbenkater eller deltagit i gruppmé-
ten. Tabellen visar ocksa hur manga som tillfragats och som svarat i respektive grupp
och hur manga fragor respondenten i respektive grupp fatt.

Grupp Antali  Antal Antal  Antal Intervju  Gruppmate/-
denna tillfragade som fragor diskussion
roll* svarat

Inventeringsansvariga 20 20 18 78 Ja Nej

lansstyrelser

Faltpersonal 191 20 12 45 Ja Nej

lansstyrelser

Faltpersonal lansstyrel- 171 165*** 80 45 Nej Nej

ser webbenkat

Inventeringssamordnare 73%* 20 6 42 Ja Nej

samebyar

Inventeringssamordnare 73%* [o1e Rl 18 42 Nej Nej

samebyar webbenkét

Inventeringssamordnare 20 20 11 29 Ja Nej

Svenska

Jagareférbundet

Naturvardsverket 6 6 6 33 Ja Ja

Viltskadecenter 9 6 6 41 Ja Ja

Statens veterinarmedi- 2 2 2 - Nej Ja

cinska anstalt

Sametinget 1 1 1 - Nej Ja

Rovdata - 6 6 - Nej Ja

Miljgdirektoratet - 1 1 - Nej Ja

Statens Naturoppsyn - 1 1 - Nej Ja

Totalt 323 168

*Antal personer som hade denna roll i inventeringssystemet under 2017 (Personlig kommunikation
med respektive aktor).

**Av dessa ar 31 personer forordnade som inventeringssamordnare av Sametinget (Enligt for-
teckning fran Sametinget 20190826).

***Enkaten skickades till 171 personer, sex e-postadresser fungerade inte.
****E-postadresser saknades till dvriga
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Fragor

(IA, FP)
1. Vi har tillrackligt med personal for att genomfora uppdraget med
rovdjursinventering i vart lan.

1A FP | FP webbenkat
Stammer inte alls | O 1 16
2 1 1 17
3 2 1 10
4 7 5 13
5 8 3 15
Stammer helt 0 1 8
Vet ej 0 0 1
(1A)

2. Ange om mdjligt antal personer som hade férordnanden och deltagit i
inventeringsarbetet som féltpersonal i ert 1an foljande ar.

(Fragan avser antalet personer med férordnanden oavsett hur mycket de ar-
betat med inventeringar under aret)

Norra FO

Ar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Personer 60 62 59 58 59 58
Mellersta FO

Ar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Personer 72 67 70 77 76 79
Sdédra FO

Ar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Personer 25 28 28 31 35 34

(1A, FP, VSC, NV)

3. Jag vet vilket ansvar jag har utifran Naturvardsverkets metodik for inventering
av stora rovdjur.

1A FP | FP VSC | NV
webbenkat
Stammer inte alls 0 0 16 0 0
2 0 0 17 0 0
3 0 0 10 2 1
4 1 1 13 1 0
5 8 3 15 3 1
Stammer helt 9 8 8 0 3
Vet ej 0 0 1 0 0
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(1A, VSC)

4. Forsok att uppskatta hur stor andel (i procent) av observationerna dar
Lansstyrelsen och Viltskadecenter gor olika tolkningar av instruktionerna om
hur observationer ska:

Registreras*

Procent 1A VSsSC
0-2 12 5
3-5 4 0
6-10 2 0
11- 0 1
Grupperas

Procent 1A vVsC
0-2 12 5
3-5 3 1
6-10 2 0
11- 1 0

*Registreras i Rovbase som Dokumenterad/Bedémd som séker/ ....... / Kan inte bedémas

(IA, FP, VSC)
5. | de fall Lansstyrelsen och Viltskadecenter har gjort olika tolkningar av
instruktionerna sa léses detta genom:

IA | FP | FP webbenkdt | VSC

Diskussion tills samsyn nas 9 5 25 1
Lansstyrelsen bestaimmer 0 0 0 0
Viltskadecenter bestammer 6 3 30 4
Naturvardsverket bestammer 0 0 5 0
Annat* 0 0 0
Vet ej 2 4 17 0

*Annat:

FP webbenkat

Regelverket styr detta
Sarredovisning
Gemensan samsyn borde tillampas
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(IA, FP, VSC, NV)
6. Vem har det slutliga ansvaret for vilken bedomning en observation far i
Rovbase?

IA | FP | FP webbenkat NV | VSC

Lansstyrelsen 6 4 21 1 1
Viltskadecenter 8 8 47 1 2
Naturvardsverket 4 0 8 4 0
Rovdata 0 0 1 0 0
Annan* 0 0 2 0 0
Vet ej 0 0 1 0 3

*Annan:

FP webbenkat

Den som lagger in uppgifter
Det kanns som viltskadecenter men det borde vara Lénsstyrelsen

(Med bedémning avses: Dokumenterad/Bedémd som séker/ ....... / Kan inte bedémas).

(IA, FP, VSC, NV)
7. Vem har det slutliga ansvaret for att observationer har grupperats enligt
gallande metodik?

IA FP | FP webbenkat NV | vsC
Lansstyrelsen 1 2 39 1 0
Viltskadecenter 10 9 31 1 4
Naturvardsverket 6 1 4 4 0
Rovdata 0 0 0 0 0
Annan* 0 0 1 0 0
Vet ej 0 0 5 0 2

*FP webbenkat Annan:

Samrad mellan parterna
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(IA, FP)

8. Jag anser att insamling av déda rovdjur/delar av déda rovdjur fungerar val
i vart lan. Ge ett svar for varje dodsorsak.

(Ansvaret for att ta hand om doéda djur eller delar av déda djur och se till att
de skickas till SVA varierar och beror pa hur djuret dott och i vilket lan det
patraffats.)

Licensjakter 1A FP FP webbenkat
Stammer inte alls 0 0 2

2 0 0 0

3 1 1 5

4 0 0 9

5 1 2 18

Stammer helt 9 6 25

Vet ej 2 2 21
Skyddsjakter 1A FP FP webbenkat
Stammer inte alls 0 0 3

2 0 0 4

3 2 0 3

4 1 1 6

5 1 2 14

Stammer helt 11 7 32

Vet ej 1 2 18
Trafikdddade 1A FP FP webbenkat
Stammer inte alls 2 0 0

2 7 0 12

3 4 2 15

4 2 4 4

5 1 3 6

Stammer helt 2 1 12

Vet ej 0 2 31

Okand anledning 1A FP FP webbenkat
Stammer inte alls 1 0 3

2 4 0 9

3 3 2 11

4 4 2 5

5 1 4 5

Stammer helt 2 1 6

Vet ej 2 3 41

126



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892

(IA, FP, 1SO, SJF, VSC, NV)
9. Det finns for manga organisationer inblandade i inventeringsarbetet av

stora rovdjur.

Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

(Med organisationer avses alla organisationer som har en roll inom invente-
ringssystemet, det vill sidga lansstyrelser, Viltskadecenter, SVA, Sametinget,
Svenska Jigareforbundet, samebyar, Naturbistoriska riksmuseet, Uppsala
universitets DNA-lab, Grimsés DNA-lab, Polisen och Naturvdrdsverket)

IA | FP | FP webbenkat | NV VSC | SJF | ISO | ISO
webbenkat
Stammer inte alls 1 3 3 0 2 0 0 0
2 13| 3 10 0 2 3 0 2
3 1 2 13 0 0 3 0 0
4 1 0 11 1 0 2 1 1
5 0 0 18 2 1 3 2 3
Stammer helt 1 3 13 3 0 0 3 11
Vet ej 1 1 12 0 1 0 0 1

(1A, 1SO, SJF, VSC, NV)

10. Det &r bast om bade kvalitetsgranskning i Rovbase och faststillande av
inventeringsresultatet gérs av samma organisation.

IA | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 1 2 0 0 0 5
2 6 0 0 3 1 0
3 5 0 0 2 0 1
4 0 0 1 1 1 1
5 2 0 3 4 1 2
Stammer helt 3 1 2 1 3 9
Vet ej 1 3 0 0 0 0
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(IA, 1SO, SJF, VSC, NV)

11. De av Naturvardsverket faststillda inventeringsresultaten ska anvandas som
underlag till flera olika aktiviteter. Rangordna hur val du tycker att inventerings-
resultaten utgor ett bra underlag for aktiviteterna nedan. Gér en rangordning for
respektive art*.

(Rangordna betydelsen av de tre viktigaste aktiviteterna for vilka inventerings-
resultaten utgor ett bra underlag. 1 = den viktigaste aktiviteten och 3 = den
minst viktiga aktiviteten).

IA NV vsCc

Bjorn | Jarv | Lodjur | Varg | Bjorn | Jarv | Lodjur | Varg | Bjérn | Jarv | Lodjur | Varg

Uppféljning av 74 52 | 96 92 22 22 22 22 18 18 | 12 18
mal for rovdjurs-
stammarnas
status och
utveckling

Uppféljning av 2 9 2
effekter av
vidtagna skade-
forebyggande
atgérder

Planering av 14 8 |10 23 6 2 2 2 2 2 2
framtida skade-
forebyggande
atgarder

NV och Lst 34 12 |76 61 18 6 10 14 |10 10 4 12
beslut om jakt
efter rovdjur

Férdelning av 6 22 | 26 20 2 18 14 10 6 6 6 4
ersattning for
rovdjursfore-
komst i
samebyarna

Beslut om ev. 2 6 6
bidrag till
skadeférebyg-
gande atgarder
for ren

Dagens inv. 18
metoder ger inga
bra resultat

Vet ej
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SJF

1SO

I1ISO
webb-
enkat

Bjorn

Jarv

Lodjur

Varg

Bjorn

Jarv

Lodjur

Varg

Bjorn

Jarv

Lodjur

Varg

Uppféljning av
mal for rovdjurs-
stammarnas
status och
utveckling

66

55

51

73

10

12

Uppféljning av
effekter av
vidtagna skade-
forebyggande
atgérder

Planering av
framtida skade-
forebyggande
atgarder

20

10

12

NV och Lst
beslut om jakt
efter rovdjur

44

38

43

19

18

20

24

30

32

34

38

Foérdelning av
ersattning for
rovdjursfore-
komst i
samebyarna

28

20

32

38

18

Beslut om ev.
bidrag till
skade-forebyg-
gande atgarder
for ren

14

16

14

Dagens inv.
metoder ger inga
bra resultat

24

26

36

24

12

34

40

36

14

Vet ej

48

36

24

84
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(IA, FP, 1SO, SJF, VSC, NV)
12. Nuvarande inventeringsmetoder for att inventera de olika arterna gor att
vi kan uppna malen med inventeringsarbetet. Ge ett svar for respektive art.

Bjorn IA | FP | FP webbenkiat | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkét
Stammer inte alls 0 0 2 0 0 0 4 10

2 1 0 5 0 0 0 1 3

3 3 0 15 0 0 0 0 2

4 3 6 13 0 1 2 0 1

5 3 2 21 3 4 6 0 2

Stammer helt 1 1 6 0 0 2 0 0

Vet ej 7 3 18 3 0 1 1 0

Jarv IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 10 0 0 0 0 9

2 1 3 11 0 1 2 1 6

3 3 2 14 0 2 1 3 0

4 4 1 10 1 1 1 2 1

5 1 1 9 2 1 0 0 1

Stammer helt 0 0 5 0 0 0 0 0

Vet ej 9 5 21 3 0 5 0 1

Kungsorn IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 2 0 0 1 3 12

2 1 0 9 0 1 0 0 2

3 4 |10 17 0 1 1 1 2

4 3 5 10 1 1 1 0 0

5 4 2 10 1 0 0 0 0

Stammer helt 1 0 4 0 0 0 0 0

Vet ej 5 5 28 4 2 8 2 2

Lodjur IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 4 0 0 3 0 9

2 1 1 8 0 0 4 0 2

3 2 2 10 1 1 2 2 3

4 8 | 4 17 0 3 2 3 2

5 6 3 32 2 1 0 1 1

Stammer helt 1 2 8 0 0 0 0 0

Vet ej 0 |0 1 3 0 0 0 1

Varg IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 1 0 0 0 0 4

2 0 |0 5 0 0 1 1 1

3 1 2 3 0 0 3 0 4

4 2 2 13 0 1 2 0 2

5 7 2 33 3 4 5 1 2

Stammer helt 5 3 11 0 0 0 0 0

Vet ej 3 3 14 3 0 0 4 5

130



Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892

(1A, FP, 1SO, SJF, VSC, NV)

13.

Naturvardsverkets bedémningskriterier och dokumentationskrav fér

enskilda observationer av jarv, lodjur och varg ar val avvdgda och medfor att
vi uppnar malen med inventeringsarbetet. Ge ett svar for respektive art.

(Dokumentationskrav for kategorierna: Dokumenterad/Bedomd som siker/
....... / Kan inte bedomas).

Jarv 1A FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls | O 0 8 0 0 0 2 9
2 1 1 9 0 1 1 0 3
3 0 0 10 0 0 0 1 4
4 0 2 7 0 0 0 2 1
5 4 1 16 3 1 0 1 1
Stammer helt 1 2 5 0 0 0 0 0
Vet ej 12 | 6 25 3 2 11 0 0
Lodjur IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | RSS | I1SO webbenkat
Stammer inte alls | O 0 4 0 0 4 1 8
2 1 0 7 0 0 3 0 4
3 1 1 11 1 0 2 0 3
4 5 2 17 1 1 0 3 2
5 8 5 31 0 1 0 2 1
Stammer helt 3 4 8 1 0 0 0 0
Vet ej 0 0 2 3 2 2 0 0
Varg IA | FP | FP webbenkit | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkit
Stammer inte alls | O 0 1 0 0 0 1 6
2 1 0 3 0 0 2 0 2
3 0 1 10 0 0 2 0 4
4 0 2 11 0 0 2 0 1
5 10 | 2 32 2 1 2 0 2
Stammer helt 5 5 9 1 0 0 0 0
Vet ej 2 2 14 3 3 3 5 3

(1A, FP, ISO, SJF, VSC, NV)
14. Naturvardsverkets angivna metoder f6r gruppering av familjegrupper av
lodjur och varg ar val avvdagda och medfor att vi uppnar malen med invente-
ringsarbetet. Ge ett svar fér respektive art.

Lodjur IA | FP | FP webbenkat VSC |SJF | NV ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls | O 0 5 0 3 0 0 8
2 1 0 14 0 5 0 2 4
3 2 |3 13 2 1 1 2 3
4 7 |4 14 1 1 1 0 2
5 6 1 23 0 0 0 0 1
Stammer helt 1 1 6 0 0 0 0 0
Vet ej 1 3 3 1 2 2 0
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Varg IA | FP | FP webbenkdt | VSC | SJF | NV | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls | O 0 0 0 1 0 0 3
2 0 |0 2 0 0 0 0 4
3 1 0 9 0 1 0 1 2
4 0 |2 13 0 1 0 0 2
5 6 |0 15 3 3 1 0 1
Stammer helt 3 1 8 0 0 0 0 0
Vet ej 8 |9 33 3 5 3 5 6

(IA, FP, 1SO, SJF, VSC, NV)
15. Naturvardsverkets kriterier for sarskiljning av familjegrupper/féryngringar
av jarv, lodjur och varg ar val avvdgda och medfér att vi uppnar malen med
inventeringsarbetet. Ge ett svar for respektive art.

Jarv 1A FP | FP webbenkdat | VSC | SJF | NV | RSS | ISO webbenkat
Stammer inte 0 0 9 0 0 0 1 6

alls

2 3 0 12 2 0 0 2 6

3 0 0 11 1 0 2 0 3

4 0 2 8 0 1 0 1 0

5 2 3 11 0 0 0 0 1

Stammer helt 0 0 1 0 0 0 0 0

Vet ej 13 | 7 28 3 10 | 2 2 2

Lodjur IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte 0 0 10 0 0 5 0 11

alls

2 1 1 13 1 0 2 2 2

3 3 2 19 1 1 1 3 3

4 7 3 11 1 1 1 1 0

5 5 3 23 0 0 1 0 1

Stammer helt 0 3 0 0 0 0 0

Vet ej 2 0 3 2 1 0 1

Varg 1A FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte 0 0 0 0 0 0 0 2

alls

2 0 0 0 0 1 0 4

3 0 1 0 0 3 1 4

4 0 1 10 0 0 2 0 0

5 5 3 21 3 1 4 0 0

Stammer helt 4 1 6 0 0 0 0 0

Vet ej 9 6 31 3 3 1 5 8

132




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892
Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

(IA, FP, ISO, SJF)
16. Jag vet var jag ska lamna forslag pa forandringar av
inventeringsmetodiken fér stora rovdjur.

1A FP FP webbenkat SJF ISO ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 1 8 1 3 7
2 2 0 14 0 1 4
3 1 1 8 2 0 1
4 1 0 10 1 1 1
5 3 3 21 2 0 1
Stammer helt 11 7 13 1 1 1
Vet ej 0 0 6 0 0 3

(IA, FP, 1SO, SJF)
17. Hur manga forslag pa forandringar fér inventeringsmetodik
och bedomningskriterier har du totalt lamnat till ansvarig?

Antal ldmnade 1A FP FP 1SO ISO SJF
forslag per person webbenkat webbenkat
Inga 3 7 34 3 2 3
2 2 7 2 0 2
2 3 0 10 1 0 2
3 3 1 7 0 0 1
4 1 0 3 0 0 1
5 2 0 3 0 0 0
6 till 10 2 1 1 0 0 1
11 till 20 1 1 0 0 0 0
21 eller fler 1 0 0 0 0 0

Om du svarat ja pa fragan innan:

(IA, FP, 1SO, SJF)
18. Jag har fatt en bra aterkoppling om hur mina forslag har tagits omhand.

1A FP | FP webbenkat SJF 1SO 1SO webbenkit
Stammer inte alls 1 1 2 2 2 7
2 1 2 7 1 1 1
3 4 0 8 0 0 1
4 2 0 7 2 0 1
5 4 0 6 0 0 0
Stammer helt 1 2 1 2 0 0
Vet ej 5 7 1 4 3 8
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(IA, FP, ISO, SJF, VSC)

19. Vilka faktorer anser du har storst effekt for hur val inventeringsarbetet
kan uppfylla malen med inventeringarna?

(Rangordna de tre viktigaste faktorerna. 1 = den viktigaste faktorn, 3 = den
minst viktiga faktorn)

1A FP | FP VSC | SJF | ISO I1SO
webbenkat webbenkat
De enskilda tjanstemannens | 52 54 | 300 10 32 |12 60
personliga engagemang
(inventeringsansvariga och
faltpersonal).
Samebyarnas engagemang 10 8 46 6 6 | 26 38
Allmanhetens engagemang 30 12 72 8 16 8
Tillgang till ny teknik 18 16 66 10 12 18
(exempelvis viltkameror,
DNA-analyser, dronare)
Ekonomiska resurser 62 26 | 196 10 18 | 20 62
Tid 6 6 76 8 | 4 20
Kompetens hos nuvarande 16 12 58 18 10 | 4 2
personal
Tillgang pa lamplig personal | 18 10 78 10 12
Annat* 4 32 16 | 6 2
*Annat:
FP webbenkat

Bra inventeringsvader och bra snéférhallande

(inventeringen upplevs som ett lotteri dar vader och vins helt avgér inventeringsresultatet).
Tiden och det ekonomiska har stor betydelse

Vaderforhallande

Véder har stor betydelse for en lyckad inventering.

Sné

Inventeringsresultatet ska utvérderas snabbt och vara tillgangligt for alla.
Neutral syn pa rovdjur. Inte dverdriven syn for att gynna renskdétare
Snoforhallande

Ansvarig tjanstemans kunskap om rovdjur och inventering.

1A

Tillgang till sparsno

Jagareférbundets engagemang

SJF

Jag ringer Gunnar Gldersen

Pengar ar grunden for allt

Det viktigaste ar att det finns fortroende for systemet, och att det &ar forutsagbart.
Da kommer allmanhetens engagemang som en effekt.

Engagemang hos olika berdrda grupper. Inte bara SJF utan

Aven LRF och SNF.

Vi &r olika tjansteman som forsoker entusiasmera berdrda vilket ar en foérutsattning.
Vi beh6éver mer engagemang hos Lst.

Jagarnas vilja att rapportera. De kan avsta i protest trots stort engagemang.

ISO
Vader och vind

1SO webbenkat

Samebyarnas inventeringsmedel ar galet laga.

Faltpersonalen vid Ist bd lan gor ett bra jobb men har man cheferna emot sig blir det jobbigt
Inventeringskriterierna maste kunna férandras arligen och inte som nu,

samebyarnas asikter maste tas pa allvar
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(1A)
20. Vilka faktorer har storst inflytande dver vilka av de godkdnda metoderna
i Naturvardsverkets metodik som anvands vid inventering av stora rovdjur

i ditt 1an?

(Rangordna betydelsen av de tre viktigaste faktorerna. 1 = den viktigaste fak-
torn, 3 = den minst viktiga faktorn.)

1A Poédng
Traditioner ("sa har vi alltid gjort”) 16
Egna inventeringsorganisationens uppbyggnad 24
Egna lansstyrelsens dvergripande prioriteringar mellan olika uppdrag 14
Véader/klimat 68
Tillgang till ny teknik (exempelvis viltkameror, DNA-analyser, drénare) 18
Ekonomiska resurser 46
Tid (exempelvis dygnsldngd under inventeringsperioden) 6
Tillgang pa lamplig personal 18
Samrad samebyar 6
Samrad andra organisationer
Annat

(1A)

21. Omradesinventering for lodjur verkar vara en metod som verkar ha blivit
ovanligare under senare tid. Hur manga omradesinventeringar har genom-
forts i ert 1an sedan 2012 (ange antal)?

1A

Ar 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Norra FO 0 0 0 0 0 0

Mellersta FO 1 0 0 0 0 0

Sédra FO 1 0 1 0 0 0
(1A)

22. Anvandning av sa kallade viltkameror verkar bli allt vanligare for
invetering av stora rovdjur. Uppskatta hur manga kameror som anvants
i falt repektive ar sedan 2012 i ert lan.

Norra FO
Ar 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Antal 116 151 183 222 278 315

Mellersta FO*

Ar 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Antal 5 5 72 117 202 413
*For Varmland endast uppgifter fran 2017

Soédra FO

Ar 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017
Antal 38 47 62 55 97 215
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23. Vi har tillrdckligt manga viltkameror i vart 1an for att genomfora
rovdjursinventeringar som uppfyller malen med inventeringsarbetet.

1A
Stammer inte alls 5
2 1
3 2
4 5
5 1
Stammer helt 3
Vet ej 1

(1A)

24.Vi anvander fortlopande DNA for att sarskilja familjegrupper

av lodjur i vart lan.

Stammer inte alls

2

3

4

5

Stammer helt

Vet ej

(1A, FP, 1SO, SJF, VSC, NV)

25. Jag tror att anvdndning av DNA vid inventering av antalet jarvindivider

skulle kunna fungera battre jamfoért med lyeinventering.

(Inkludera arbetet fran dokumentation i falt tills ni fdr analys och resultat

tillbaka.)
IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls | O 0 1 0 0 0 1 2
2 0 0 3 0 0 0 1 2
3 0 1 5 0 0 0 0 1
4 2 3 5 0 1 1 1 1
5 1 1 10 5 3 5 1 4
Stammer helt 5 2 33 1 1 1 2 3
Vet ej 10 | b 23 3 0 5 0 5
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IA | FP | FP webbenkat SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 0 0 0 0
2 0 |0 0 3 0 0
3 0 |0 2 2 0 2
4 1 0 5 1 1 2
5 9 |4 27 4 3 5
Stammer helt 8 8 45 1 2 9
Vet ej 0 0 1 0 0 0

(1A, FP, 1SO, SJF, VSC, NV)

27. Naturvardsverkets metodik och instruktioner fér inventering av jarv,
lodjur och varg &r latta att forsta. Svara for respektive art.

Jarv IA | FP | FP webbenkit | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkit
Stammer inte alls | O 0 1 0 0 0 2 1
2 3 0 1 0 0 1 0 2
3 0 0 7 0 1 1 0 6
4 0 2 21 2 3 2 2 6
5 2 3 14 2 0 1 2 0
Stammer helt 0 0 13 0 0 0 0 2
Vet ej 13 | 7 23 2 1 6 0 1
Lodjur IA | FP | FP webbenkidt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stdmmer inte alls | O 0 0 0 0 0 2 2
2 0 0 1 0 0 2 0 2
3 2 0 5 0 0 1 0 5
4 3 2 15 1 4 3 1 6
5 2 6 36 2 0 4 3 1
Stammer helt 11 | 4 22 0 0 0 0 1
Vet ej 0 0 1 3 1 1 0 1
Varg IA | FP | FP webbenkat VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls | O 0 0 0 0 0 0 1
2 0 |0 0 0 0 2 0 1
3 1 0 8 0 0 2 0 6
4 5 1 14 1 3 1 1 3
5 4 |5 25 2 0 5 0 0
Stammer helt 6 |3 18 0 0 0 0 0
Vet ej 2 13 15 3 2 1 5 7
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28. Naturvardsverkets metodik och instruktioner fér inventering av jarv,
lodjur och varg ger utrymme for egna tolkningar av hur arbetet ska

genomforas. Ge ett svar for respektive art.

Jarv IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stdmmer inte alls | O 2 15 2 0 0 2 8
2 5 4 17 2 3 1 1 1
3 1 1 9 0 0 2 1 4
4 0 0 10 0 1 0 0 0
5 0 0 0 0 0 0 1
Stammer helt 0 0 2 0 0 0 1 0
Vet ej 12 | 5 26 2 1 8 0 4
Lodjur IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 3|2 19 2 0 1 2 8
2 12 |9 28 1 3 4 1 1
3 0|1 9 0 1 4 0 4
4 1|0 9 0 0 0 2 0
5 210 9 0 0 1 0 1
Stammer helt 0|0 2 0 0 0 1 0
Vet ej 010 4 3 1 1 0 4
Varg IA | FP | FP webbenkdt | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkit
Stammer inte alls | 4 1 16 2 0 1 1 4
2 10 | 5 22 1 3 3 0 1
3 1 1 8 0 1 5 0 3
4 1 0 6 0 0 0 1 0
5 0 0 5 0 0 0 0 1
Stammer helt 0 0 3 0 0 0 0 0
Vet ej 2 5 20 3 1 2 4 9

(IA, FP, ISO, SJF, VSC, NV)

29. Det é&r liten risk for att det kan uppsta fel i den del av inventerings-
arbetet jag verkar inom. Med fel avses observationer med felaktiga
bedémningar eller felaktiga grupperingar i Rovbase i forhallande till

gdllande metodik.

IA | FP | FP webbenkit | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0|0 2 1 1 0 0 3
2 0 4 0 0 0 1 3
3 2 |0 3 0 0 3 2 6
4 1 |2 26 2 1 2 1 2
5 10 | 8 36 1 0 1 2 2
Stammer helt 4 |2 1 0 0 0 1
Vet ej 0 2 1 2 5 0 1
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(1A, FP, ISO, VSC, NV)

30. Under vilka aktiviteter bedomer du det ar storst risk for att fel kan
uppsta under inventeringsarbetet? Med fel avses observationer med
felaktiga bedémningar eller felaktiga grupperingar i Rovbase i férhallande
till gallande metodik.

(Rangordna de tre moment du anser utgor de storsta riskerna. 1 = viktigaste
aktiviteten)

IA | FP | FP vVsC NV ISO | ISO
webbenkat webbenkat
Lansstyrelsens faltarbete | 99 | 55 | 210 24 6 28 10
Registrering i Rovbase 79 | 45 | 152 10 12 4 14
Lansstyrelsens 23 8 | 100 14 6 12 42
granskningsarbete
Lansstyrelsens 15 | 16 | 138 6 9 38
grupperingsarbete
Viltskadecenters 4 | 142 19 48
granskningsarbete
Annat* 20 5 36 8
Vet ej 12 | 132 12 60
*Annat:
FP webbenkat

Inventeringskriterierna

3 besok vid kand jarvlyelokal betyder inte alltid féryngring.

Metodik framst med daligt med snd, Sn6 och ekonomi varierar mellan ar,
da blir det inte helt jamférbart mellan ar

VsC
Manga frivilliga 6kar risken for att fel kan uppsta. Tolkning av kriterier fran manga olika personer.

NV
Stora geografiska skillnader i landet

NV:s granskning (vilket vi inte gjort annat &n pa rapporten). Metoder och instruktioner ska ju vara
sa bra att risken for fel ska vara liten. Det finns dven flera olika steg i kvalitetssakringen. Nu har
inte alltid det fungerat, dar &r Naturvardsverket ansvarig oavsett pa vilken niva felet uppkommit.
NV-VSC jag maste dra i handbromsen.

Det ska vara latt att gora ratt! Med tolkningsutrymme o med en tredje part som inte vill ta strid kan
det bli fel.

1SO webbenkat

Sarskiljning av familjegrupper, allmant.

Avstandskriterierna for lodjur maste andras, lodjuren har gott om foda
viket medfor att avstanden maste korrigeras
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(IA, FP, ISO, VSC, NV)

31. Vilka skal tror du ar viktigast till att fel kan uppsta under inventering-
sarbetet. Med fel avses observationer med felaktiga bedomningar eller
felaktiga grupperingar i Rovbase i férhallande till gdllande metodik.

(Rangordna de tre skil du anser dr de viktigaste. 1 = det viktigaste skilet)

IA | FP | FP VSC | NV | ISO | ISO
webbenkéat webbenkat
Okunskap om metodiken 53 | 40 | 150 8 6 2 22
Okunskap om Rovbase 26 | 13 68 14 2 2
Slarv 63 | 59 | 214 8 16 12
Svaranvinda instruktioner 28 | 10 | 134 6 2 6 28
Tidsbrist 24 | 13 | 226 9 46 36
Annat* 20 9 32 23 30 30
Vet ej 96 24 12 48
*Annat:
1A

Det uppstar problem vid tolkningar i kniviga fall. Vissa FP ar besvikna éver att deras kompetens
inte réknas

Rovbases utformning

Svart med lansoverskridande grupper. Maste vanta in varandras arbete for att kunna anvanda det.
FP

Dalig sparsno kan gora att det blir fel

En del personer forsoker att uppfylla samebyarnas 6nskemal. Kanns inte som de &r objektiva.

FP webbenkat

Inventeringskriterierna

Bristande information om féréndringar i inventeringsmetodiken.

Brist pa sno

Personliga intressen

Brist pa ekonomiska och personella resurser.

Familjegrupper av lo gar inte att sarskilja med nuvarande regelverk.
Undermaliga dokumentationer i falt

For strikta och allmangiltiga mallar som inte tar tillracklig hansyn till hur
férhallanden i terrangen ser ut och varierar i verkligheten.

"Viljan" att bevisa att det ar fler lodjursféryngringar an vad metodiken kan visa.
For fa dokumentationer per foryngring.

VsC

Det kravs ratt folk for att kunna gora ratt prioritering mellan att registrera och att ge sig ut i falt.
Beror pa hur lange det funnits jarv. Ju langre desto mindre fel blir det.

Ifall man inte har ratt personal med ratt engagemang och kompetens

Rovbase ar ett system som inte stédjer anvandaren. Borde finna kontroller i systemet. Olampliga
kategoriseringar gor att det blir rérigt. Behovs en tydlighet vad som gors. Dokumentation - rattsligt,
Bedémning — arbetsmassigt, Kriterier - underlag

NV

Att alla gor lika. Man jobbar i naturen, inte i en statisk miljé och det kommer alltid att finnas
variationer och risk for fel eftersom landet ar sa olika i norr och soder.

Kvalitetssakringen som vi kollar. Naturvardsverket ar ju ytterst ansvarig for kvalitén om det blir fel
och har pa nagot satt varit otydliga, bidragit med fér lite resurser eller pa annat satt gjort det svart
att gora ratt.

Olika tolkningar. Kan bli enbart sanning i det 1an man jobbar. Naturen &r inte en statisk miljo, det
ar olika férutsattningar.
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ISO webbenkat

Vadret

Grimso, fran en annan planet

Overnitiska krav vid sarskiljning av familjegrupper.
Jav

Inventeringskriterierna

Ovader

Kriterierna blir mer och mer svara att uppfylla, samebyarna blir dom stora férlorarna,
mindre ersattning fast rovdjursstammarna vaxer.

Personliga kanslor och uppfattning hos lansstyrelsen

(IA, FP, VSC, NV)

32. Alla fel som uppstar upptacks under arbetets gang tack vare radande
granskningssystem, det vill saga faltpersonal, inventeringsansvarig och
Viltskadecenter. Med fel avses observationer med felaktiga bedémningar
eller felaktiga grupperingar i Rovbase i forhallande till gidllande metodik.

IA | FP | FP webbenkat VSC | NV
Stammer inte alls 0 0 1 0 1
2 0 0 6 0 1
3 0 0 3 0 0
4 1 3 18 1 2
5 8 7 23 1 0
Stammer helt 9 2 8 2 0
Vet ej 0 0 21 2 1

(IA, FP, VSC, NV)

33. Alla fel som upptécks under arbetets gang korrigeras da de upptécks.
Med fel avses observationer med felaktiga bedémningar eller felaktiga
grupperingar i Rovbase i forhallande till gdllande metodik.

IA | FP | FP webbenkit VSC | NV
Stammer inte alls 0 0 0 0 0
2 0 0 2 0 1
3 1 1 4 0 1
4 1 0 8 1 1
5 2 4 22 1 1
Stammer helt 14 | 6 20 2 0
Vet ej 0 1 24 2 1
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(IA, FP, ISO, VSC, NV)

34. Vilka atgarder vore viktigast for att minska risken for att fel kan uppsta
under inventeringsarbetet? Med fel avses observationer med felaktiga
bedomningar eller felaktiga grupperingar i Rovbase i forhallande till
gallande metodik.

(Rangordna de tre dtgdrder du anser dr de viktigaste. 1 = den viktigaste
atgdrden, 3 = den minst viktiga dtgdarden)

IA | FP | FP VSC | NV | ISO | ISO
webbenkat webbenkat
Utveckla Rovbase 65 | 32 66 12 12 6
Mer utbildning till faltpersonal 49 | 59 | 234 6 8 | 10 40
och inventeringssamordnare
Mer resurser till lansstyrelserna 35 | 20 | 300 14 2 |31 34
Fortydliga metodiken i instruktio- | 42 | 30 | 156 12 6 |11 26
ner och faktablad
Annan* 23 | 6 44 23 7 | 19 32
Vet ej 60 24 48
*Annan:
1A

Gor en enkel kortfattad falthandbok

Kunna arbeta tva och tva ibland, pa sa satt kan man fanga upp de som ar lite svagare
Minska ambitionsnivan och detaljrikedomen

Det hanger helt pa personalens koncentration och fokus

Férenklad manual/checklista skulle underlatta

FP
Man skulle kunna gora ett mycket battre jobb om man jobbade parvis. Det skulle ocksa
Minska risken for paverkan

FP webbenkat

Lopande forbattring av instruktioner och kriterier.

Utveckla dna arbetet

Stor risk att missa spillning vid inventering fran fordon

Fler metoder for inventering ifall vi far vintrar med daligt med sn6
Noggrannhet i falt

Andra jarvkriterier

Byta inventeringsmetodik for jarv, till DNA-inventering.

Studera hemomradesstorleken for rovdjur i radjurstdta omraden i mellersta och sédra delarna av
landet.

Bara inventerare som &r seriést intresserade skall halla p& med inventering
Faltpersonal som ar hangivna sitt arbete!

Langsiktiga budgetar

Fler som jobbar i falt = minskar stress/tidspress.

Hardare och tydligare granskning av inkomna observationer.

vVsc

Se 6ver bedémningsterminologin, behéver bli mer logiskt s& att det gar att gora registreringar pa ett
battre satt. Gor battre aterkoppling vilket kan ge battre motivation (exempelvis tackning av ytor)

Systemet borde géras om dar man reder ut syftet med inventeringsarbetet. Anpassa resurser och
forvantningar till vad som ska goras.

Det har gjorts en svensk instruktion fér insamling samt youtube film. Dessa underlattar for hogre
kvalitet
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NV

Att Naturvardsverket tar ansvaret som vi faktiskt har enligt férordningen. Detta ansvar kan vi inte
mindre med en férordningsandring lagga pa nagon annan. Sa det viktigaste ar att Naturvardsverket
antingen tar in kvalitetssakringen till myndigheten fullt ut, eller vidtar atgarder for att géra kontrol-
ler 16pande under inventeringens gang pa de som vi alagt att kvalitetssakra (pa alla nivaer).

Battre kontroll vid varje kvalitetssakringssteg. Kontrollstationer i rovbase, tvingande falt o loggbok
+ slumpvisa kontroller. Hogre tillganglighet hos tredje kvalitetssakringssteget, det far inte vara
personberoende. Faltappen skulle kunna vara en kvalitetssakrare.

Mer utbildning och kalibrering av Lst-personal.

I1SO

Mer ersattning till samebyarna

Mer fértroende fér naturbevakarna behovs. Det saknas tillit nu.

Mer resurser till samebyarna och andrade inventeringsmetoder, mer DNA?

ISO webbenkat

Bort med klaparna i grimsé

Ge samebyars inventeringssamordnare tillgang till rovbaseapp, for enklare registrering ute i falt.
Mer resurser samebyarna

Foérhindra jav

Mer resurser till samebyarna, samma ersattning sen 1996, ingen ékning alls, men alla

andra har fatt ckade resurser

Battre aterkoppling mellan sameby och lansstyrelsen och mellan olika lansstyrelser internt

Mer resurser till samebyarna

(IA, FP, VSC)
35. Det finns ett behov av fler aktiviteter med syfte att kalibrera faltpersonalens
arbete for att sakerstilla att malen med inventeringarna kan uppfyllas.

IA | FP | FP webbenkat vVsc
Stammer inte alls 1 0 1 0
2 2 1 2 1
3 1 0 8 0
4 4 2 17 2
5 6 6 20 1
Stammer helt 4 2 17 1
Vet ej 0 0 15 1

(IA, VSC, NV)
36. Viltskadecenters arliga utvarderingsmoten ar viktiga sammankomster
for att sakerstélla att malen med inventeringarna kan uppfyllas.

IA | VSC | NV
Stammer inte alls 0 0 0
2 0 0 0
3 2 1 0
4 0 0 1
5 8 4 3
Stammer helt 7 1 0
Vet ej 1 0 1
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(1A, VSC)
37. De arliga skandinaviska inventeringsmétena ar viktiga for att
sakerstélla att malen med inventeringarna kan uppfyllas.

Stammer helt

IA | VSC
Stammer inte alls 0|0
2 0 |0
3 3 1
4 1 |3
5 6 |0
4 |1
4 |1

Vet ej
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(1A, FP, ISO, SJF, VSC, NV)

38. Nedan ser du en bild pa olika aktorer. Utga fran din roll i inventering-
systemet: Med vilka aktorer har du kontakt med/samverkar du med under
inventeringsarbetet? Dra en pil fran dig till respektive aktér samt ange
graden av kontakter med en siffra enligt nedan Om du inte tycker dig

ha nagon kontakt ritar du ingen pil:

Grad av kontakt/samverkan

Sporadisk (nagon gang under inventeringen)
Regelbunden (nagra ganger under inventeringen)

Fortlépande (nagon gang i veckan)

B W N

Tat (flera ganger i veckan)

Naturvardsverket

Lansstyrelsen
Faltpersonal

Viltskadecenter

Samordnare
Samebyar

Samordnare
annan organisation

SVA

Naturhistoriska

riksmuseet Du i din roll

Sv. Jagarférbundet

DNA-lab

Polisen

Forskare

Allmanheten

SNO

Rovdata
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Sammanfattning svar

Med vilka aktdrer har du
Rovdata DNAdab o kontakt/samverkardu med under
N7 | inventeringsarbetet?
= |
1~ e Sporadisk
Ty
W /

i
' 3‘%* . Regelbund
f; egelbunden
T ] LR W, Fortlipande
| ]

Y J— A I
L,\:;- / |/ Samordnare
|/

Y T | \/ annan arg.
i) |
\ / |
S ¥
I
,

(1A, 1SO, VSC)
39.Jag vet alltid till vem pa Naturvardsverket jag ska vinda mig till
om jag har en fraga om rovdjursinventeringar.

IA | VSC | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 1 0 4 12
2 6 |2 2 2
3 3 0 0 1
4 3 0 0 0
5 3 3 0 0
Stammer helt 2 1 0 1
Vet ej 0 0 0 2

(IA, 1SO, NV)
40. Jag vet alltid till vem pa Viltskadecenter jag ska vanda mig
till om jag har en fraga om rovdjursinventeringar.

IA | NV | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 4 15
2 0 0 0 1
3 0 0 1 0
4 0 0 0 0
5 2 2 0 0
Stammer helt 16 | 4 1 0
Vet ej 0 0 0 2

146



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6892
Hur fungerar inventeringssystemet for rovdjur i Sverige?

(IA, FP)
41. Var lansstyrelse samverkar aktivt med andra lansstyrelser
under inventeringsarbetet med stora rovdjur.

IA | FP | FP webbenkat
Stammer inte alls 0 0 0
2 1 11
3 0 1 15
4 2 17
5 10 | 4 19
Stammer helt 3 10
Vet ej 0 8
(1A)

42, Var lansstyrelse samverkar aktivt med Statens Naturoppsyn (SNO)
under inventeringsarbetet med stora rovdjur.

(Endast svar fran inventeringsansvariga i de sex lin som gransar mot Norge
har tagits med)

1A
Stammer inte alls 0
2 1
3 0
4 1
5 0
Stammer helt 4
Vet ej 0

(1A, FP)

43. Det ar tydligt beskrivet vem/vilka som ansvarar for dokumentation av
familjegrupper och foryngringar som upptriader pa/vid riksgransen till Norge.

(Endast svar fran intervjuer med inventeringsansvariga och filtpersonal i de
sex ldn som gransar mot Norge har tagits med. 1 faltpersonalens webbenkdt
har man svarat anonymt och ddirfor redovisas alla svar fran den)

IA | FP | FP webbenkat

Stdmmer inte alls 0 0 1

2 2 1 5

3 0 |0 7

4 0 |0 5

5 1 1 6

Stammer helt 3 0 9
0 |2

Vet ej 47
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(1A, FP)
44. Det ar tydligt beskrivet vem/vilka som ansvarar fér dokumentation av
familjegrupper och foryngringar som upptrader pa/vid riksgransen till Finland.

(Endast svar fran intervjiu med inventeringsansvarig i en person ur fdltper-
sonalen i det ldn som grinsar mot Finland har tagits med. 1 filtpersonalens
webbenkdt har man svarat anonymt och dirfor redovisas alla svar fran den)
IA | FP webbenkat

Stammer inte alls 0 5
2 0 1
3 0 1
4 0 1
5 1 1
Stammer helt 0 1
Vet ej 0 70
(IA, FP)

45. Vi har ett gott samarbete med samebyarna i lanet avseende
rovdjursinventeringar.

IA | FP | FP webbenkét
Stammer inte alls 0 0 1
2 0 0 3
3 0 0 6
4 2 1 9
5 2 2 19
Stammer helt 1 1 8
Vet ej 0 0 34
(1A, FP, I1SO)

46. Vi har ett gott samarbete med berérda organisationer i lanet
avseende rovdjursinventeringar.

(Ex. Jdgarorganisationer, naturvdrdsorganisationer, lantbruksorganisationer)

IA | FP | FP webbenkat ISO | 1SO webbenkat
Stammer inte alls 0 1 4 6 9
2 3 0 11 0 1
3 5 3 17 0 2
4 3 4 13 0 2
5 6 1 20 0 0
Stammer helt 1 1 4 0 0
Vet ej 0 1 11 0 4
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(1A, 1SO, NV)
47. Vi har ett gott samarbete med Viltskadecenter avseende
rovdjursinventeringar.

IA | NV | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 4 10
2 0 0 1 3
3 0 1 0 2
4 0 0 0 1
5 3 3 0 0
Stammer helt 15 10 0 0
Vet ej 0 0 1 2
(IA, VSC)

48. Vi har ett gott samarbete med Naturvardsverket avseende
rovdjursinventeringar.

Stammer helt

IA | VSC
Stammer inte alls 0 0
2 1 1
3 3 2
4 3 1
5 3 1
4 1
4 0

Vet ej

(VSC, NV, IS0, SJF)
49. Vi har ett gott samarbete med lansstyrelserna avseende
rovdjursinventeringar.

VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkét

Stammer helt

Stammer inte alls 0 0 0 1 3
2 0 0 0 0 1
3 0 0 2 1 6
4 1 1 2 0 2
5 2 2 5 2 2

3 1 2 2 3

0 0 0 0 1

Vet ej
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(IA, VSC, NV)
50. Vi har ett gott samarbete med Statens veterindrmedicinska
anstalt avseende rovdjursinventeringar.

IA | VSC | NV
Stammer inte alls 0 0 0
2 0 0 0
3 1 0 0
4 4 2 1
5 7 1 2
Stammer helt 5 1 1
Vet ej 1 2 0
(IA, FP)

51. Vi foljer upp alla rovdjursobservationer under pagaende
inventering som kommer ifran samebyarnas samordnare.

IA | FP | FP webbenkat
Stammer inte alls 0 0 0
2 0 0 0
3 0 0 2
4 0 0 4
5 2 1 7
Stammer helt 3 3 32
Vet ej 0 0 35
(IA, FP)

52. Vi féljer upp alla rovdjursobservationer under pagaende inventering
som kommer ifran Svenska Jagareférbundets samordnare.

IA | FP | FP webbenkat
Stammer inte alls 0 0 0
2 0 0 4
3 1 1 6
4 1 1 13
5 7 5 24
Stdmmer helt 7 3 16
Vet ej 2 1 17
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(1S0)
53. Lansstyrelsen féljer upp alla rovdjursobservationer under pagaende
inventering som kommer fran samebyarnas samordnare.

3

*I webbenkdten var skrivningen ... ersdttningsgrundande observationer™...
ISO | ISO webbenkat*

Stammer inte alls
2
3
4
5

Stammer helt

olnv(NMv| RO~ |O
wlh|loa|N|—|O

Vet ej

(SJF)
54. Lansstyrelsen foljer upp alla rovdjursobservationer under pagaende
inventering som kommer fran Svenska Jagareférbundets samordnare.

SJF

Stammer inte alls
2
3
4
5

Stammer helt

NIOIN|IWIN|IN|O

Vet ej

(IA)

55. De tilldelade anslaget for rovdjursinventering ticker var lansstyrelses
kostnader for att genomfora rovdjursinventeringar som innebar att vi
kan uppfylla malen med inventeringarna.

1A

Stammer inte alls
2
3
4
5

Stammer helt

O|lr|[Wjlw|O|N|W

Vet ej
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56. Jag ar val insatt i hur anslagen till rovdjursinventeringarna
fordelas mellan olika lansstyrelser.

1A

Stammer inte alls

2

3

4

5

Stammer helt

Vet ej

Ol |PlO|jwW|N|O

(1A)

57. Nuvarande fordelningsnyckel (och dess kriterier) for anslag till
rovdjursinventering ar val avvagd sa att alla lansstyrelser ska kunna
uppfylla malen med inventeringarna.

1A

Stammer inte alls

2

3

4

5

Stammer helt

Vet ej

WlOoOIN|WwWlo|Ww]|N

(VSC)

58. Naturvardsverkets ersattning tacker Viltskadecenters kostnader
for uppdraget kring rovdjursinventeringar.

VsC
Stammer inte alls 1
2 0
3 1
4 0
5 1
Stammer helt 1
Vet ej 2
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(1S0)

59. Sametingets bidrag for rovdjursinventering tacker var samebys
kostnader for att genomféra rovdjursinventeringar som uppnar malen
med inventeringarna.

ISO | 1SO webbenkat
Stammer inte alls 5 16
2 1 0
3 0 1
4 0 0
5 0 1
Stammer helt 0 0
Vet ej 0 0

Fraga 60 har utgatt

(IA, VSC)
61. Naturvardsverkets aterrapporteringskrav av hur inventeringsmedelen
anvants ar val avvagt?

IA | VSC
Stammer inte alls 1 0
2 1 0
3 6 0
4 4 0
5 2 0
Stammer helt 0 1
Vet ej 4 5
(1SO)

62. Sametingets aterrapporteringskrav av hur inventeringsmedelen
anvants ar val avvagt?

ISO | ISO webbenkat

Stammer inte alls
2
3
4
5

Stammer helt

Wl oM |O|O |+ |O
AN~ | DWW [IN|~—

Vet ej
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(1A, VSC)
63. Forsok att pa basta satt uppskatta hur mycket tid (i timmar) du lagger pa
att gora er arliga redovisning av anslagsanvandning till Naturvardsverket.

Timmar | IA | VSC
0-10 0 0
11-20 | 3 0
21-30 | 5 0
3140 | 2 0
41-50 | O 0
51- 1 0
Vet ej 5 6
(1S0O)

64. Forsok att pa basta satt uppskatta hur mycket tid (i timmar) du lagger
pa att goéra er arliga redovisning av anslagsanviandning till Sametinget.

Timmar | ISO I1ISO
webbenkat
0-10 2 6
11-20 0 1
21-30 0 1
31-40 0 0
41-50 0 0
51- 0 1
Vet ej 0 0
(1A)

65. Forsok att pa basta satt uppskatta hur stor del i procent av det arliga
anslaget for lodjursinventering som gar till att sarskilja lodjursforyngringar
i falt.

Procent | IA
0-10 6
11-20 2
21-30 1
31-40 0
41-50 1
51- 1
Vet ej 7
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66. Jag har tillricklig utbildning for att genomfoéra mitt arbete inom
inventeringsarbetet sa att malen med inventeringarna kan uppnas.

IA | FP | FP webbenkit SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 0 0 0 0
2 0 0 1 0 0 1
3 0 0 1 0 0 1
4 2 2 12 2 0 4
5 6 5 41 7 2 3
Stammer helt 10 | 4 25 2 4 7
Vet ej 0 0 0 0 0 2

(IA, FP, ISO, SJF, VSC, NV)
67. Genom de nationella utbildningarna vid Viltskadecenter sker

inventeringen pa ett liknande satt dver hela landet.

IA | FP | FP webbenkdt | VSC | SJF | NV | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls | O 0 0 0 0 0 1 5
2 0O |0 2 0 0 0 1 1
3 1 0 7 0 1 1 1 2
4 3 2 23 0 3 0 2 1
5 8 | b 24 5 5 1 0 2
Stammer helt 6 2 16 0 0 0 0 1
Vet ej 0 |2 8 1 2 2 1 6
(IA, FP)

68. Om jag har fragor om inventeringens utférande vander jag mig till:

(Rangordna betydelsen av dina tre viktigaste kdllor. 1 = viktigaste kdllan).

1A FP FP webbenkat

Kollegor pa egen linsstyrelse 40 77 444
Kollegor pa annan linsstyrelse 75 8 102
Viltskadecenter 93 39 | 264
Naturvardsverket 8 8 40
Annan* 14
Vet ej 24

*Annan:

FP webbenkat

Faktablad mm
Berérd sameby.
Sok pa hemsida

Rovdjursansvarige inom viltgruppen

Jagareférbundet

Det &r bara till tva av dessa alternativ jag vander mig till.
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(IS0, SJF)
69. Om jag har fragor om inventeringens utfoérande vander jag mig till:

(Rangordna betydelsen av dina tre viktigaste kdllor. 1 = viktigaste kdllan).

SJF | ISO | ISO webbenkat
Annan samordnare 40 22 62
Personal pa lansstyrelsen 55 38 78
Viltskadecenter 22
Naturvardsverket 4
Annan* 11 5 16
Vet ej
*Annan:
SJF

Gunnar Gldersen
Andra kvalitetssakrare faltpersonal. Men dessa ar inte anstallda av Lst

I1SO
Faltchefen om det inte funkar med faltpersonalen

ISO webbenkat

Finns ingen att vanda sig till. Kjell Sundvall och Alexander Winiger ar helt utan kompetens.
Stefan Forsmark pa Sametinget ar inte heller kompetent for sitt jobb

Sametinget

Samebymedlemmar

Lansstyrelsens viltsparare

SNO

(IA, 1SO)
70. Vem eller vilka finansierar utbildning for samebyarnas
inventeringssamordnare i ert lan?

IA | ISO | ISO webbenkat
Lansstyrelsen 4 |4 3
Sametinget 0 0 1
Naturvardsverket 0|0 0
Samebyarna 1 0 4
Annan 0 0 1
Vet ej 0 |2 10
*Annan

Ingen finansierar, allt laggs pa samebyn
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71. Uppskatta hur stor andel (i procent) av allmdnhetens rapporter
som kommer till er via respektive kanal nedan.

1A FP

Procent | Skandobs | Rovobs | Direkt | Direkt | *Annat | Skandobs | Rovobs | Direkt | Direkt | *Annat

till 1A |till FP | satt till 1A | till FP | satt
0-10 7 15 11 1 3 0 5 1 3
11-20 | 1 1 3 1 2 0 1 3 0
21-30 | 2 0 2 3 1 3 0 2 2 2
3140 | 2 0 3 3 2 0 0 2 0
41-50 | O 0 0 4 1 0 0 1 2 0
51- 5 2 0 4 1 1 2 1 0
FP webbenkat
Procent | Skandobs Rovobs | Direkt | Direkt *Annat
till 1A | till FP satt

0-10 32 13 18 4 1
11-20 7 2 16 9 2
21-30 12 2 13 4 3
31-40 2 1 5 1
41-50 2 12 2
51- 2 2 33 3

*Annat satt:

1A

Artportalen och rykten i flera steg som ibland kollas upp

Manga ringer direkt till samebyn eftersom de utlyst tipspengar

Folk rapporterar direkt till samebyarna (hittelon)

och ibland stannar rapporterna dér

FP

Kan vara tidningsartiklar, rykten som gar eller annat

Ibland ar det via skvaller och rykten om att nagon sett nagot

Skvaller och rykten

Information fran andra organisationer bakvagen

Samebyarna anvander beloningssystem sa en del av allmanheten kontaktar

dem som i sin tur kontaktar mig

FP webbenkat

Samebyarna. Allmanheten kontaktar oftast samebyarna direkt, som i sin tur kontaktar oss.

Jagare 80%

Samebymedlemmar
Samordnare sameby
Det kommer valdigt fa.

Samebyns samordnare.

Samebyar

Kontakter med allménhet

Sameby

Eget uppbyggt kontaktnat star idag for 50% av inkomna observationer. OBS innan
man andrade Skandobs till nuvarande modell (hésten 2018) var Skandobs

den storsta kallan till inkomna rapporter och observationer, ca 60-70%,
vi har tappat manga observatérer pga nya Skandobs.
Allmanhet via telefon
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72. Uppskatta hur stor andel (i procent) av allmédnhetens rapporter

som ledde till att Lansstyrelsen gjorde en kontroll i falt.

Procent 1A
0-10 2
11-20 1
21-30 2
31-40 1
41-50 5
51- 7
(1A)

73. For vilka arter leder allmanhetens rapporter till flest kontroller

i falt for Lansstyrelsen.

(Rangordna arterna utifran har ofta de leder till att linsstyrelsen genomfor

kontroller i fdlt. 1 = den art som leder till flest kontroller.)

1A Poang
Jarv 14
Lodjur 106
Varg 94

(IA, FP, I1SO, SJF)

74. Jag uppfattar att allménhetens rapporter om rovdjursobservationer
okat sedan 6versynen av inventeringssystemet 2012-2014.

IA | FP | FP webbenkat SJF | I1SO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 1 0 1 1 5
2 0 1 2 1 1 1
3 1 1 7 1 1 2
4 6 3 23 5 2 1
5 2 2 24 1 0 2
Stammer helt 6 0 16 0 0 1
Vet ej 3 3 8 2 1 6
(1A, FP, 1SO)

75. Jag anser att vi ger bra aterkoppling till enskilda personer efter

att de rapporterat en rovdjursobservation.

IA | FP | FP webbenkat ISO | 1SO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 2 0 2
2 2 0 4 0 1
3 1 1 4 1 2
4 6 0 14 0 4
5 5 7 27 1 1
Stammer helt 4 3 26 2 4
Vet ej 0 0 2 2 4
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(1A, FP)
76. Vilka &r de viktigaste kanalerna fér aterkoppling till allmdnheten

da de rapporterat en rovdjursobservation?

(Rangordna de tre kanaler du anser dr de viktigaste. 1 = viktigaste kanalen)

1A FP | FP
webbenkat
Kommentarer i Skandobs 45 | 33 | 126
Kommentarer i Rovobs (for de av er 8 32
som anvander detta system)
Personligt e-mail 41 | 18 | 150
Personligt telefonsamtal 110 | 76 | 442
Annan* 12 5 36
Vet ej 36
*Annan:
1A

SMS, personligt men anda rationellt jmf med tel.samtal

Tar med rapporterar i falt for personliga méten.

Overhuvudtaget mycket personlig kontakt for att bygga upp intresset.
FP

Vi gér en sammanstélining som skickas ut med jamna mellanrum
SMS

FP webbenkat

SMS

SMS via telefon.

sms

Personligt sms.

SMS

SMS

Dom far félja med ut och spara.
SMS

sms

Sms

(1A)
77. Vad avgor hur lang tid det tar innan ni gor en kvalitetssakrad

observation/féryngring publik i Rovbase?

(Rangordna de tre faktorer du anser dr de viktigaste for att avgora ndr obser-
vationer/foryngringar gors publika. 1 = viktigaste faktorn)

1A
Lagstiftning * 66
Djurart 20
Lansstyrelsens egna policy 60
Gemensam policy med andra lansstyrelser** 8
Nationell policy 25
Beror pa det enskilda fallet 37
Annan 0
Vet ej 0

*Offentlighets- och sekretesslagen
**Gemensamt med annat lan eller inom rovdjursférvaltningsomrade
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78. Hur manga ganger under inventeringssasongen 2017/2018 har
ni kunnat anvinda foton/video fran allminheten for att kunna registrera
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en familjegrupp/foryngring som "Dokumenterad”

Antal ganger | IA

0

N[N |O| O

1
2
3

(1A)

79. Vi far arligen en sammanstallning av resultatet fran Svenska

Jagareforbundets Rovdjursobs fér vart lan.

1A
Stammer inte alls 3
2 1
3 0
4 0
5 2
Stammer helt 10
Vet ej 2

(1A)

80. Svenska Jagareférbundets Rovdjursobs ar ett viktigt underlag i

lanets rovdjursforvaltning. Ge ett svar for respektive art.

1A Bjorn Jarv Lodjur Varg
Stammer inte alls 5 7 13 13
2 0 1 3 1
3 3 1 1 1
4 0 0 0 0
5 2 0 0 0
Stammer helt 2 0 0 0
Vet ej 0 0 1 3

(1A, 1SO, SJF, VSC, NV)

81. Tack vare 6versynen och samarbetet med Norge har vi fatt battre mojlig-
heter att uppna malen med inventeringsarbetet jamfort med tidigare.

IA | VSC | NV | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 1 0 2 3 5
2 1 2 0 2 0 0
3 0 0 0 2 2 3
4 7 0 1 2 0 1
5 2 0 1 1 0 1
Stammer helt 3 0 0 0 0 0
Vet ej 5 3 1 2 1 8
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82. Tack vare 6versynen och samarbetet med Norge har vi fatt battre
maojligheter att férvalta de skandinaviska rovdjursstammarna jamfort

med tidigare.
IA | VSC | SJF | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 2 0 3 4 6
2 2 1 1 0 1
3 2 2 1 0 1
4 2 0 3 1 1
5 3 0 0 0 1
Stammer helt 1 0 0 0 0
Vet ej 6 3 3 1 8

(1A, VSC, ISO, NV)

83. Samverkan med Norge har lett till att min uppgift i inventeringsarbetet
ar lattare att utfora jamfort med tidigare.

IA | VSC | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 2 1 4 6
2 0 2 0 0
3 2 0 0 2
4 5 0 1 0
5 0 0 0 0
Stammer helt 1 0 0 0
Vet ej 8 3 1 10

(IA, FP, I1SO, VSC, NV)

84. Naturvardsverkets metodik for inventering av stora rovdjur har tydliggjort
hur jag ska genomfdora mitt uppdrag inom inventeringsarbetet jamfort med
nar metodiken beskrevs i bilagor till Naturvardsverkets foreskrifter.

IA | FP | FP webbenkat NV | VSC | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 2 0 0 2 6
2 0O |0 0 0 2 0 1
3 1 0 8 0 0 0 0
4 2 0 14 1 0 1 2
5 2 4 21 0 1 2 0
Stammer helt 4 2 11 0 0 0 1
Vet ej 9 6 24 3 3 1 8
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85. Forandringarna av dokumentationskrav for rovdjursobservationer i
samband med 6versynen har gjort att kvaliteten pa inventeringarna ar
hogre jamfort med tidigare. Ge ett svar for varje art.

(Dokumentationskrav for kategorierna: Dokumenterad/Bedomd som siker/
....... / Kan inte bedomas).

Jarv 1A FP | FP webbenkat NV | VSC | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 3 0 0 3 6

2 0 1 4 0 0 1 0

3 0 0 5 0 0 0 2

4 2 0 7 2 0 0 1

5 1 0 18 0 1 0 2

Stammer helt 1 2 6 0 0 0 1

Vet ej 14 | 8 37 4 5 2 6

Lodjur IA | FP | FP webbenkat NV | VSC | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 3 0 0 3 6

2 1 1 4 0 1 0 0

3 1 0 5 0 0 2 2

4 5 2 7 2 0 0 1

5 4 2 18 0 1 0 2

Stammer helt 2 2 6 0 0 0 1

Vet ej 5 5 37 4 4 1 6

Varg IA | FP | FP webbenkat NV | VSC | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 0 1 0 1 1 2

2 0 |0 1 0 0 0 0

3 2 0 5 0 0 0 2

4 3 2 15 2 0 0 1

5 3 2 24 0 1 0 2

Stammer helt 2 1 7 0 0 0 0

Vet ej 8 |7 27 4 4 5 11
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(1A, 1SO, VSC, NV)

86. Forandringarna av kriterier for gruppering av familjegrupper/féryngringar
har gjort att kvaliteten pa inventeringarna ar hégre jamfort med tiden innan
oversynen. Ge ett svar per art.

Lodjur IA | NV | VSC | ISO | ISO webbenkat

Stammer inte alls 0 7

2 0

3 1

4 3
2
4
8

5

Stammer helt

W O |~|—|O|O
A |O |~ |IN[IN|+

Vet ej

Varg IA | NV | VSC | ISO | ISO webbenkat

Stammer inte alls 1 0
2 0 0
3 0 0
4 2 0
2 1

3 0

4

5

Stammer helt

~AlO(O(H|O|O |+
RO~ |IN|F~[~DN

Vet ej 10

(1A, FP, ISO, VSC, NV)

87. Inforandet av ett tredje kvalitetssdkringssteg genom Viltskadecenters
granskningsuppdrag har gjort att kvaliteten pa inventeringarna ar hogre
jamfort med tiden innan dversynen.

IA | FP | FP webbenkat NV | VSC | ISO | ISO webbenkat
Stammer inte alls 0 1|0 4 0 0 5 6
2 0 |1 4 0 0 0 0
3 0 |0 6 0 0 0 0
4 2 |2 15 1 0 0 2
5 3 |1 17 1 2 0 1
Stammer helt 7 13 7 0 1 0 1
Vet ej 6 | 4 27 4 3 1 8
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(FP)
88. Det har framkommit olika problembeskrivningar for genomforandet
av jarvinventeringen enligt dagens metodik.

FP | FP webbenkat
Etiskt tvivelaktigt att stora reproducerande individer 31 | 148
Vader 32| 192
Terrdngforhallanden i fjillen (topografi) 6 78
Praktiska svarigheter att hitta lyor i skogslandskapet 0] 162
Arbetsmiljorisker vid genomférandet av inventeringsarbetet 20 32
Integritetskrankande p.g.a. anvandning av viltkameror. 4 0
Annat* 40
Vet ej 48 | 276
*Annat:

Brist pa kunskap, erfarenhet, vilja och intresse att inventera, hos ett flertal av de som &r satta att
utféra jobbet.

Ekonomi

Bristen pa ekonomiska resurser.

Vaderforhallanden ar ett lika stort problem i lagfjallsmiljo, vaderkansligt. Vid lyeinventering
skulle en drénare kunna vara till stor hjalp.

Att vi som ar i falt med ansvar och erfarenhet inte far storre fortroende att avgora
foryngring eller inte. Ibland funkar inte tekniken och da faller dokumentationen

med annu mer stérning som foljd for att dokumentationskraven ar stenharda.

Tid och ekonomi

Tiden racker inte till att hitta och lyckas dokumentera alla lyor innan det ar slut pa snén i skogen
Lathet hos inventerare, allt annat &r ursékter

Ekonomin

Vader svart med sné ibland i skogslandskapen i Gavleborg. Dna och bilder skulle hjalpa
Aret efter har lyan saboterats av nagon

Delvis for harda kriterier
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I Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning framhalls
vikten av att forvaltningen ska bygga pd kvalitetssikrad kunskap.

Ett exempel pd dar myndigheter, organisationer och allmanhet
samverkar for att samla in och sammanstilla data av hog kvalitet
ar inventeringen av stora rovdjur.

I Naturvardsverkets roll som nationell Viltférvaltningsmyndighet
ingdr framst att pa ett nationellt plan mojliggora inventeringsarbetet,
sakerstilla att resultaten haller en god kvalitet och att drligen
granska och faststalla resultaten fran senaste inventeringssiasongen.

Efter en Oversyn av inventeringssystemet 2012-2014 anviander
Sverige och Norge gemensam metodik, rapportering och registrerar
och lagrar data i den gemensamma databasen Rovbase.

Sedan slutet av 2017 pdgér en genomgang och utvardering av
det nuvarande inventeringssystemet, med syfte att ge underlag
till att framtida inventeringssystem ska bli tydligare, enklare och
effektivare.

I den hir rapporten kan du ldisa om hur mer an 320 personer
fran svenska och norska myndigheter, samebyar och organisationer
anser att bland annat inventeringssystemets organisation, ansvars-
fordelning, mal med inventeringarna, samverkan med olika aktorer,
kunskap och utbildning fungerar, samt vilka effekter de markt av
sedan de gemensamma metoderna infordes for ndgra ar sedan.

Utifrdn de resultat som utvirderingen visat, ges ndgra forslag
i den har rapporten till forandringar och forbattringar, for att siker-

stalla den framtida kvaliteten pa rovdjursinventeringarna.
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