PHILIP OHRMAN, GORAN ERICSSON OCH CAMILLA SANDSTROM







En studie om tillit
till inventeringssystemet
for stora rovdjur

av Philip Ohrman, Géran Ericsson
och Camilla Sandstrom

NATURVARDSVERKET



Bestallningar
Ordertel: 08-505 933 40
E-post: natur@cm.se
Postadress: Arkitektkopia AB, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer

Naturvardsverket
Tel: 010-698 10 00, fax: 010-698 16 00
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, SE-106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 978-91-620-6893-6
ISSN 0282-7298

© Naturvardsverket 2019

Tryck: Arkitektkopia AB, Bromma 2019
Omslagsfoto: Staffan Widstrand

\\‘JOMAH/(f

v

“

30410843
TRYCKSAK



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6893
En studie om tillit till inventeringssystemet for stora rovdjur

Fbrord

Naturvardsverket ar den nationella jakt- och viltférvaltningsmyndigheten och
har flera uppdrag som ror de stora rovdjuren. Ett dr ansvaret for rovdjurs-
inventeringar; att ta reda pa var rovdjuren lever, hur stora stammarna ar och
hur de utvecklas over tid. Rovdjursinventeringarna ar ocksa en viktig del i att
uppfylla Naturvardsverkets viltstrategi och da i synnerhet malet: ”Bygg vilt-
forvaltningen pa kvalitetssikrad kunskap”.

Flera myndigheter och organisationer ar delaktiga i inventeringarna;
Naturvardsverket faststiller inventeringsresultaten, tar fram instruktioner och
metoder for inventeringen och lansstyrelserna har det praktiska ansvaret for
faltarbetet med god hjilp av exempelvis samebyar och medlemmar i Svenska
Jagareforbundet. Aven naturintresserade privatpersoner bidrar till inventerings-
arbetet. Statens veterindrmedicinska anstalt och Naturhistoriska riksmuseet
ska ta hand om, undersoka och samla in prover fran stora rovdjur som hittas
doda eller avlivats. Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet, granskar
och sammanstiller lansstyrelsernas resultat av rovdjursinventeringarna fran
hela landet, pa uppdrag av Naturvardsverket, som har det yttersta ansvaret for
faststillande av resultaten. Sverige och Norge har sedan nagra ar gemensamma
inventeringsmetoder och anvinder den norsk-svenska databasen Rovbase.

Sedan 2017 pagar en genomgang och utvirdering av det nuvarande inven-
teringssystemet, med syfte att ge underlag till att framtida inventeringssystem
ska bli tydligare, enklare och effektivare. Tre rapporter har publicerats, en
som beskriver det skandinaviska inventeringssystemet (rapport 6830), en som
beskriver 6vergangen fran Rovdjursforum till Rovbase (rapport 6878) och en
som beskriver om inventeringssystemet harmoniserats och samordnats savil
inom Sverige som mellan Sverige och Norge (rapport 6892). Dessa finns till-
gangliga pa www.naturvardsverket.se

Rapporten adr det fjarde och sista inom uppdraget som utvarderar invente-
ringssystemet for stora rovdjur. Syftet med denna fjarde rapport ar att utvar-
dera tilliten till inventeringssystemet for stora rovdjur bland de myndigheter
och intresseorganisationer som ar direkt berorda av systemet. Rapporten ar
skriven av Philip Ohrman vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Handledare
har varit Camilla Sandstrom, professor vid Statsvetenskapliga institutionen pa
Umea Universitet samt Goran Ericson, professor vid Institutionen for vilt, fisk
och miljo pa SLU. Bitradande handledare var vilthandldggare Jens Andersson
pa Naturvardsverket. Forfattarna ansvarar sjdlva for innehdll, slutsatser och
eventuella rekommendationer i rapporten. Arbetet har finansierats via
Naturvardsverkets anslag for atgarder for vardefull natur.

Naturvardsverket vill tacka alla som pa nagot sidtt medverkat i utvarde-
ringen och som mojliggjort analyserna och rapporterna.

Naturvardsverket, 2 december 2019

Anna Otmalm
Avdelningschef pd Miljoanalysavdelningen
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1 Sammanfattning

Tillit, att lita pa samhallet och pa sina medmanniskor, dar samhillets kitt.
Ett samhaille, inklusive dess olika komponenter, som praglas av hog tillit
antas fungera battre an om tilliten 4r 1dg. Syftet med var studie dr att utvar-
dera tilliten till inventeringssystemet for stora rovdjur bland de myndigheter
och intresseorganisationer som ar direkt berorda av systemet. P4 basis av
intervjuer utvirderade vi tilliten genom sex olika delkomponenter; kom-
munikation, ansvars- och kompetensfordelning, resurser, respekt, kunskap
och rittvisa. Vi har identifierat brister i alla sex delkomponenterna vilket
sammantaget resulterar i att tilliten for systemet kan betecknas som lag.

e Kommunikationen i systemet; hur kommunikationen sker, vad som
kommuniceras, och pa vilket sitt beslut kommuniceras upplevs som
undermalig.

® Ansvars- och kompetensférdelningen upplevs som otydlig. Det finns en
klyfta mellan de som faststiller regler och riktlinjer och de som utfor
inventeringarna, varfor relationerna praglas mer av kontroll och misstro
an av handlingsutrymme och tillit.

¢ Inventeringsresurserna racker inte till eller prioriteras fel; t.ex. prioriteras
varg pa bekostnad av de Ovriga arterna. Det minskar forutsittningarna
att fatta vilgrundade beslut om ersattningar for rovdjurspredation och
om licens- och skyddsjakt.

® Respekten for kunskap, naringsverksamhet och ideellt arbete upplevs som
bristfillig. Respekten missgynnas ocksa av den rigida kontrollkultur som
upplevs ha utvecklats till f6ljd av mal- och resultatstyrning i kombination
med strikta inventeringskriterier.

e Integrationen av ny kunskap ir bristfillig. Bristen pa ett systematiskt s.k.
adaptivt lirande leder till att nya losningar inte tillimpas eller utvecklas
i tillrackligt hog grad.

e Systemet upplevs som orittvist och slutet. En 6versyn av hur kostnader
och nytta fordelas efterlyses av aktorerna, bade vad galler direkta kost-
nader, men dven transaktionskostnader, dvs. kostnader forknippade med
samrdd och samverkan. Det dr ocksa oklart hur aktorerna aktivt tillats
delta i utvecklingen av systemet.

Aktorerna lyfter fram en rad forslag till hur tilliten kan starkas. Det utgor
grunden till forbattringar som ocksa kan accepteras av de flesta:
e Inled ett systematiskt kvalitetssikringsarbete med fokus pa dialog och
aktorssamverkan, till exempel inom ramen for Dialog for Naturvard.
® Arbeta gemensamt fram en tydlig rollférdelning som beskriver vem som
gor vad, nir och varfor inom hela inventeringskedjan, med syftet att 6ka
forutsiagbarheten for alla inblandade.
e Skapa incitament och strukturer fér adaptiv forvaltning inom hela inven-
teringskedjan, pa alla nivéer.
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Ta fram en 6versyn av hur kostnader och nytta fordelas for alla aktorer.
Det ska inkludera direkta kostnader och transaktionskostnader, dvs. kost-
nader forknippade med samrad och samverkan.

Utveckla och effektivisera inventeringsmetoderna, girna med ny teknik
som DNA, kameror och dronare. Utoka samarbetet med forsknings-
projekt som till exempel ScandCam.

Aterkoppla direkt till intresseorganisationernas och allminhetens observa-
tioner for att 6ka motivationen att rapportera.

Utveckla ett regelverk for de ar dir det saknas inventeringsdata (t.ex.

pé grund av snébrist), genom till exempel en rutin for framskrivning av
antalet djur baserat pa trendanalys.

Minska fjarrstyrningen, NVs roll bor vara mer koordinerande dn kontrol-
lerande.

Verka for kunskapsintegration (s.k. kollektiv intelligens) genom att sam-
ordna kunskaper, vetenskaplig samt lokal och traditionell kunskap, sa att
det gagnar hela systemet.

Gor en Oversyn av hur resurser fordelas och prioriteras i systemet.
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2 Summary

Trust in society, and in fellow human beings, is what keeps societies together.
A society, including its various components, characterized by a high level of
trust is believed to work better than if the level of trust is low. The purpose
of our study is to evaluate the trust in the survey system for large carnivores
among the authorities and interest organizations that are directly affected by

the system. Based on interviews, we evaluated the trust through six different
sub-components; communication, responsibility and competence distribution,

resources, respect, knowledge and justice. We have identified deficiencies in all
six subcomponents, which in combination show that the level of trust in the
survey system is low.

Communication in the system; how communication takes place, what is
communicated, and in which way communication is delivered is perceived
as insufficient.

The division of responsibility and competences is perceived as unclear.
There is a gap between those who establish rules and guidelines and those
who carry out the surveys, which is why relationships are more marked by
control and distrust than by room for maneuver and trust.

The allocated resources for surveys are not sufficient or prioritized incor-
rectly; e.g. wolves are prioritized wolf at the expense of the other species.
This reduces the prerequisites for making well-founded decisions about
compensation for damages and for licensing and protection hunting.
Respect for knowledge, business activity and non-profit work is perceived
as inadequate. Respect is also disadvantaged by the rigid control culture
that has been perceived to have developed as a result of management by
objectives combined with strict survey criteria.

The integration of new knowledge is inadequate. The lack of a systematic
so-called adaptive learning leads to new solutions not being applied or
developed sufficiently.

The system is perceived as unfair and closed. A review of how costs and
benefits are distributed is requested by the actors, both in terms of direct
costs, but also transaction costs, i.e. costs associated with consultation and
collaboration. It is also unclear how the actors are allowed to participate
in the development of the system.

The actors highlight a number of proposals on how trust can be strengthened.
It is the basis for improvements that can also be accepted by most of the

respondents:

Develop a systematic quality assurance work with a focus on dialogue and
stakeholder collaboration, for example within the framework of Dialogue
for Nature Conservation.
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Work together to produce a clear division of roles that describes who
does what, when and why within the entire survey chain, with the aim
of increasing the predictability for everyone involved.

Create incentives and structures for adaptive management within the
entire survey chain at all levels.

Produce a review of how costs and benefits are distributed to all actors.
It should include direct costs and transaction costs, i.e. costs associated
with consultation and collaboration.

Develop and streamline survey methods, preferably with new technology
such as DNA, cameras and drones. Expand the collaboration with
research projects such as ScandCam.

Give feedback directly to the interest organizations and the public’s
observations to increase the motivation to report.

Develop a regulatory framework for the years where there is no survey
data (e.g. due to lack of snow), for example through a routine for project-
ing the number of animals based on trend analysis.

Reduce remote control, NV’s role should be more coordinating than
controlling.

Encourage knowledge integration (or so-called collective intelligence) by
coordinating knowledge, scientific as well as local and traditional know-
ledge, so that it benefits the entire system.

Review how resources are distributed and prioritized in the system.

10
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3 Inledning

Har beskriver vi syftet med utvarderingen och uppdraget fran Naturvards-
verket. Vidare beskriver vi vart arbetssdtt som anvints for att utvirdera tilliten
till systemet och de metoder som anvinds for att inventera stora rovdjur. Vira
analytiska utgangspunkter baseras pa en genomgang av aktuell forskning.

3.1 Uppdraget

Som en del av den svenska milj6- och viltévervakningen inventeras olika djur-
populationer. Naturvardsverket, har det 6vergripande ansvaret for att inven-
tera bjorn, jarv, lodjur, varg och kungsorn, och samverkar med ytterligare tio
olika myndigheter och organisationer i Sverige for att genomfora inventering-
arna (se figur 2). Naturvardsverket tar tillsammans med Miljodirektoratet i
Norge fram instruktioner fér den metodik som anvinds i inventeringen, samt
granskar och faststiller de drliga inventeringsresultaten. Lansstyrelserna ansva-
rar for de praktiska inventeringarna av stora rovdjur pa regional niva. Utover
det bidrar ideella organisationer sisom jagarorganisationer, ornitologer samt
naturvardsintresserad allmanhet med att rapportera in rovdjursobservationer
(Naturvardsverket, 2018).

Inventeringarna som utgor grunden for svensk viltforvaltning, ar ett viktigt
beslutsunderlag for att bedoma arternas utbredning och storlek pa popula-
tionerna. Inventeringarna ligger till grund framst for att folja populationernas
storlek och utbredning, forvaltningsbeslut som skydds- och licensjakt pa stora
rovdjur och for Sametingets beslut om utbetalningar av ersittning for rovdjurs-
forekomst till samebyarna.

For att folja upp effekterna av forandringarna som gjordes efter over-
synen av inventeringssystemet 2012-2014, beslutade Naturvardsverket att
genomfora en utvardering av hur systemet for att inventera stora rovdjur
fungerar. Utvirderingen redovisas under 2018-2019 i flera olika delrappor-
ter som beskriver det skandinaviska inventeringssystemet for stora rovdjur
(Naturvardsverket, 2018), den databas som anvinds for inventeringarna
(Naturvardsverket, 2019a), hur systemet ar organiserat och hur ansvaret ar
fordelat, Naturvardsverket, 2019b), samt denna utvardering av tilliten till
systemet. Syftet med denna utvirdering ar att undersoka tilliten till inven-
teringssystemet och de inventeringsmetoder som anvands bland de som ar
direkt berérda av inventeringarna, samt att identifiera eventuella atgirder som
kan bidra till att oka tilliten till inventeringssystemet. Huvudfokus riktas séle-
des mot de som ar mottagare eller pd annat sitt 4r berérda av inventerings-
systemet. Aven myndigheter som ir ansvariga for inventeringssystemet ingar
i undersokningen. Utvirderingen av tillit har genomforts inom ramen for ett
examensarbete under handledning av forskare vid SLU och Umead universitet.

Fragan om tillit till inventeringssystemet ar inte ny. I utredningen —
Rovdjuren och deras forvaltning (SOU 2007:89) — identifieras en rad brister i
inventeringssystemet. Utredningen foreslog en rad atgarder for att starka till-

11
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liten. Det ror sig till exempel om atgiarder for att 6ka det lokala deltagandet

i inventeringarna, representationen av olika intressegrupper i olika forum som
ska tolka resultaten, samt 6kad transparens. Aven om vissa av dessa atgirder
genomforts rader fortfarande en spanning mellan olika aktorer som ar berorda
av hur inventeringssystemet fungerar. Fragor som fortsatt diskuteras ar synen
pa kunskap, dar till exempel vetenskapligt baserad kunskap och lokal och tra-
ditionell kunskap ibland hamnar pa kollisionskurs med varandra. Det paver-
kar inte enbart tilliten till systemet, utan dven tilliten mellan de aktorer som ar
involverade i systemet som foretriader de olika kunskapssynerna (Sjolander-
Lindqvist m.fl., 2015).

Fragan om tillit 4r ett dterkommande tema inom savil utvirderingar som
forskning om de stora rovdjuren och deras forvaltning. Férutom att tillit ar
centralt i verksamhet som dr kunskapsintensiv och konfliktfylld (Adler, 2001;
Sjolander-Lindqvist m.fl., 2015; Wenger m fl., 2002) ar fokus pa tillit sarskilt
relevant dven mot bakgrund av den pagdende utredningen inom ramen for
Tillitsdelegationen. Under 2017 har Tillitsdelegationen fatt ett tilliggsuppdrag
fran regeringen som syftar till att stodja statliga myndigheter att utveckla en
mer tillitsbaserad styrning och ledning (Dir. 2017:119). Aven om var studie
avgransats till inventeringssystemet, och inte rovdjursforvaltningen som helhet,
kan resultaten ge viss vigledning i utvecklingen av en tillitsbaserad styrning
aven i ett vidare perspektiv.

3.2 Metod och datainsamling

Det material som ligger till grund for utvarderingen ar forutom rapporter och
vetenskapliga artiklar, de fokusgruppsintervjuer och individuella intervjuer som
vi har genomfort.

Fokusgruppsintervjuer dr en kvalitativ undersokningsmetod som innebar
att vi samlar en grupp minniskor som far diskutera ett givet amne — i det har
fallet inventeringsmetoder for stora rovdjur — med varandra under ledning av
en samtalsledare, en moderator (Wibeck, 2010). Maélet med vara fokusgrupper
var att diskussionen mellan gruppdeltagarna skulle kretsa kring det rddande
inventeringssystemet. Moderatorn — en forskare fran var grupp — startar dis-
kussionen och for vid behov under tiden in nya aspekter (Wibeck, 2010).
Fokusgruppsintervjuer dr viktiga for att identifiera en grupps gemensamma
attityder och eventuella skiljelinjer till en fraga eller foreteelse (Bryman, 2007).

[ var studie var dven de individuella intervjuerna en viktig undersoknings-
metod. De foljde en semistrukturerad tematik; vi utgick fran ett antal teman
dar den intervjuade personen till viss del kunde styra i vilken utstrackning
som fragorna kommer upp, istillet for att folja ett formuldr med exakta frage-
stillningar.

Syftet med fokusgrupperna och de individuella intervjuerna var att lata
den eller de som blev intervjuade utveckla sin individuella eller gemensamma
syn pd inventeringssystemet av stora rovdjur. Fragor som lag till grund for

12
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intervjuerna utarbetades dels pa basis av tidigare forskning, dels i samverkan
med Naturvardsverket (se bilaga 1 Intervjumanual).

3.2.1 Urval av myndigheter och intresseorganisationer

Urvalsmetoden for studien bygger pa principen om dndamalsenligt urval. For
att fa tillgang till basta mojliga information valdes respondenterna (deltagarna)
ut mot bakgrund av om de ar ber6rda av eller mottagare av resultat fran inven-
teringssystemet och darmed har insyn i och erfarenheter av hur det fungerar. I
samverkan med Naturvardsverket identifierades relevanta intresseorganisationer
som berors av rovdjursforvaltningen, men dven myndigheter som ar ansvariga
eller pa annat sitt involverade i inventeringssystemet. For att fa en 6verblick
over eventuella regionala skillnader valdes respondenter fran liansstyrelsen i
sodra (Kronoberg), mellersta (Varmland), respektive norra (Jamtland) forvalt-
ningsomradet pa basis av forekomsten av viltskadestatistik (Viltskadecenter,
2017) respektive ersattningsstatistik (Sametinget, 2019). Vi anvinde samma
urvalsprincip for att identifiera representanter for Lantbrukarnas Riksforbund
dar fokus ligger pa landsbygdsforetagens ekonomi kopplade till rovdjursan-
grepp (Elofsson m.fl., 2015). Av de tre utvalda och kontaktade representanterna
ur Lantbrukarnas Riksforbund (Dalarna, Viastra Gotaland samt Gotland) med-
verkade endast tva (Vistra Gotaland och Gotland). Till 6vriga organisationer
riktades fragan om delaktighet med en uppmaning om att identifiera personer
med god kinnedom om inventeringssystemet. Mdnga av de medverkande har
en koppling till, eller 4r, representanter i lanens viltforvaltningsdelegationer.

Tabell 1. Grupper och individer som intervjuats for studien.

Respondent Intervjuform Antal medverkande Tidpunkt

Naturvardsverket Fokusgrupp 5 2018-12-19

Lansstyrelsen Fokusgrupp via 3 2018-12-21
telefon

Lantbrukarnas Riksférbund Fokusgrupp via 2 2018-12-21
telefon

Viltskadecenter Intervjuer och 3 2018-11-23
fokusgrupp

Svenska Jagareférbundet Fokusgrupp 6 2018-11-22

Jagarnas Riksférbund Intervju 1 2018-12-11

Kungsoérn Sverige Intervju 1 2019-01-29

Naturvarden Fokusgrupp pa 7 2019-01-19

(Naturskyddsforeningen, plats

Birdlife Sverige, Svenska

Rovdjursféreningen)

Svenska Faravelsférbundet Fokusgrupp 2 2019-01-17

Fabodbrukarna Fokusgrupp via 2019-01-10
telefon

Svenska Samernas Fokusgrupp pa 10 2018-10-17

Riksférbund plats

13
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Vi intervjuade sammanlagt 45 personer. Intervjuerna skrevs ut och skickades
tillbaka till respondenterna for att ge dem mojlighet att kommentera, redigera,
stryka eller lagga till i intervjuerna. Vi har darefter analyserats de utskrivna
intervjuerna for att identifiera monster i respondenternas utsagor med utgangs-
punkt fran fragestallningar om tillit till inventeringssystemet och inventerings-
metoderna, samt mojligheter till forandringar for att oka tilliten. Pa basis av
det omfattande intervjumaterialet (149 sidor utskriven text) har citat valts ut
som representerar monster av uppfattningar som framkommer i texten. Det
kan rora sig om Overgripande gemensamma uppfattningar eller uppfattningar
som visar pa skiljelinjer mellan de olika aktorerna. Respondenterna har fatt
mojlighet att godkdnna anvindandet av citat. Alla citat 4r anonymiserade,
vilket innebér att vi dven bytt ut namn pa lidn och orter mot neutrala beteck-
ningar.

3.3 Kunskapslaget om tillit

”Tillit handlar om en generell instillning till andra manniskor i samhallet, och
brukar skattas med fragan - gar det i allmanhet att lita pd andra manniskor?”
(Norén-Bretzer, 2017). Aven om ménga studier fokuserar pa tillit mellan indi-
vider, dr tillit ocksd en grundliaggande faktor inom ledarskap, forhandlingar,
personalvard, organisatorisk forandring, foretagande och strategiska samar-
beten (Fulmer & Gelfand, 2012). Tillit betraktas dirmed som en forutsittning
for att samhallen ska fungera (Luhmann, 1979).

Tillit ar ett komplext begrepp och innefattar individuella och kollektiva
aspekter, vilket medfor svarigheter att utviardera graden av tillit (Lewis &
Weigert, 1985; Ozawa & Sripad, 2013). I litteraturen definieras ofta den indi-
viduella respektive kollektiva tilliten som social respektive institutionell tillit
(Sjolander-Lindqvist m.fl., 2015). I den hér studien anvander vi bada begrep-
pen for att fanga upp tilliten mellan individer, men dven tilliten till institutio-
ner, vilket i det har fallet dr inventeringssystemet och dess olika komponenter.

3.3.1 Social tillit

Tillit formar relationer mellan individer och grupper, likval som mellan grup-
per. Tillit 4r en nédvindig forutsittning for att initiera, skapa och underhélla
sociala relationer och ir av storsta vikt vid patagliga intressekonflikter
(Axelrod, 1984; Balliet & Van Lange, 2013; Blau, 1964; Deutsch, 1958). Att
skapa tillit till férvaltningen som till exempel inventeringar av stora rovdjur,
ar av stor vikt for att den ska fungera som avsett och underlitta introduktio-
nen av nya forvaltningsatgarder eller inventeringsmetoder (Johansson m fl.
2012a; Needham & Vaske, 2008; Stern, 2008).

Mer specifikt kan social tillit definieras som villigheten att forlita sig pa
andra individer, och pa individer som till exempel foretrader det offentliga
(Cvetkovic & Winter, 2003). I vart fall representerar dessa individer de som
ar formellt ansvariga for att utforma och genomféra inventeringssystemet for
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stora rovdjur. Utan tillit minskar méanniskors formaga att ge handlandet en
inriktning och viljan att ta risker. Med utgangspunkt fran ett riskhanterings-
perspektiv kan vi skilja pa tillit baserat pa relationer mellan individer, och
tillit baserat pa erfarenheter av tidigare beteende (Earle, 2010). Tillit baserat
pa relationer mellan individer spelar en storre roll for att skapa tillit, sarskilt
i samband med riskhantering. Finns inte tilliten blir virlden riskfylld och
oforutsagbar. Manniskor drar sig undan socialt och sluter sig till den grupp
dir de eventuellt fortfarande upplever tillit (Sjolander-Lindqvist m.fl., 2015).

Graden av tillit kan forandras 6ver tid, i bade positiv och negativ riktning.
Initialt baseras ofta tillit pa en rationell jamforelse mellan for- och nackdelar
for att underhalla en relation. I en tillitsfull relation blir motpartens beteende
forutsdgbart och kunskapsbaserad tillit, dvs tillit baserad pa 6msesidig kun-
skap och gemensam erfarenhet, kan utvecklas. Slutligen infinner sig en 6mse-
sidig forstielse och respekt for varandras intressen (Lewicki m.fl., 2006). Aven
om utvecklingen av tillit kan ta ldng tid, kan den utvecklas genom till exempel
rattvis representation, likabehandling och kommunikation pa olika arenor,
samt genom Omsesidig forstaelse och respekt for olika kunskapssystem, som
till exempel vetenskapligt baserad kunskap och traditionell och lokal kunskap.
Sammanfattningsvis kan sex faktorer ha betydelse for forandring av tillit 6ver
tid: 1) individens benigenhet att kdnna tillit, 2) motpartens kvaliteter sisom
generell trovardighet, palitlighet, vilvilja och integritet, 3) goda erfarenheter
fran tidigare relationer, 4) en god kommunikationsprocess, 5) den nuvarande
relationens egenskaper, samt 6) strukturella eller institutionella faktorer som
styr relationerna mellan parter (Lewicki m.fl., 2006; Sjolander-Lindqvist m fl.
2015; se dven Bringselius, 2018).

3.3.2 |Institutionell tillit

Sett utifran ett institutionellt perspektiv utgor tillit det kitt som haller ihop
ett samhille (Rothstein, 2011). Generellt sett 4r manniskor i Sverige tillits-
fulla (Holmberg & Rothstein, 2015). Studier visar att en hog mellanmansk-
lig tillit ar helt centralt smorjmedel i ett vilfungerande samhaille. Det gor att
beslutsprocesser blir smidigare, mer effektiva och i allmanhet gar snabbare.
Tillit sinker vad ekonomer benamner som ”transaktionskostnader” i ett sam-
halle; finns tillit gar det 4t mindre tid och resurser for att komma Gverens
(Coase, 1960). Fordelaktiga utbyten kommer till exempel oftare till stind om
parterna uppfattar varandra som palitliga och det blir 2ven mojligt att produ-
cera kollektiva nyttigheter i form av legitima policys (Dahlstrom m.fl., 2013;
Fehr & Fischbacher, 2005; Rothstein, 2003). Lag tillit ar grus i maskineriet.
Verksamheter som forknippas med lag tillit riskerar att ta langre tid, bli mer
kostsamma och mindre effektiva. Det kan utvecklas till en negativ spiral som
leder till en fortsatt sinkning av tilliten (Ambrose & Schminke, 2003; Aryee
m.fl., 2002; Khazanchi & Masterson, 2011; Rothstein, 2011).

Hur hianger da tillit samman med politiska institutioner? Enligt Rothstein
(2011) ar tilliten beroende av hur de offentliga institutionerna fungerar. Det
handlar inte enbart om vilka beslut som fattas i den offentliga beslutsproces-
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sen, utan manniskor ar ocksa intresserad av att proceduren dr rattvis och att

alla behandlas lika. Mot bakgrund av den pagdende Tillitsutredningen anses

det ocksa av stor vikt att ansvars- och kompetensférdelningen i ett system ar
transparent och inte minst rationell; att det ar tydligt vem som har ansvar for
vad och den som fitt ansvar pd delegation ocksd har utrymme att genomfora
sitt uppdrag. Dirigenom uppstar ett 6msesidigt beroende som fungerar avse-
vart mycket battre om parterna kanner tillit till varandra (Bringselius, 2018).

3.4 Utvéarderingens analytiska utgangspunkt

Mot bakgrund av tidigare forskning har vi identifierat sex faktorer som kan
ha betydelse for graden av tillit (figur 1). Faktorerna, som beskrivs nirmare i
avsnitt 3.4.1-3.4.6, anviandes som underlag vid intervjuerna och fokusgrupps-
intervjuerna for att ge struktur till samtalen. Samtliga respondenter fick ta
del av figuren under intervjuerna, och dven om inte alla faktorer berordes vid
samtliga intervjuer, fungerade figuren val for att beskriva de olika delar som
ligger till grund for tillit. Det ar viktigt att papeka att det finns inga exakta
matt pa graden av hog respektive 1dg tillit. Genom att utvirdera tilliten med
stod av de sex faktorerna kan man utgd ifran att ju fler faktorer som kan anses
praglas av tillit desto hogre dr den totala tilliten, och vice versa.

KOMMUNIKATION

ANSVAR- OCH
KOMPETENS-
FORDELNING

Figur 1. Sex faktorer som enligt tidigare forskning kan antas paverka institutionell och social tillit
(se avsnitt 3.4.1-3.4.6).

3.4.1 Kommunikation

Kommunikation ar av avgorande betydelse for fungerande tillit (Ozawa &
Sripad, 2013). Relationer mellan manniskor byggs upp av fungerande kommu-
nikation och hjilper till att ldttare 6verfora information. Effektiv kommunika-
tion, som ofta definieras som avgransad, korrekt, komplett och liglig, bidrar
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for det forsta till mojligheten att bygga en gemensam forstaelse mellan aktorer.
For det andra bidrar den till mojligheterna att fatta korrekta beslut och att
vidta atgirder genom att aktorernas uppmarksamhet riktas mot en gemensam
forstaelse for en given situation (Wallin & Thor, 2008). Det ar saledes rimligt
att anta att hur kommunikationen mellan de aktorer och organisationer/
institutioner som dr involverade i inventeringar av stora rovdjur fungerar,
paverkar tilliten till inventeringssystemet.

3.4.2 Ansvar- och kompetensfordelning

Regeringen som tilltradde 2014 inledde ett arbete for att utveckla former for
styrning och uppfoljning som har en battre balans mellan kontroll och tillit till
medarbetarnas professionella kunskaper och erfarenheter (Tillitsdelegationen
2017). Aven om fokus primirt vilar pa relationer inom och mellan olika stat-
liga verksamheter ar det rimligt att ocksa inkludera verksamheter dir staten
upprittat en typ av partnerskap med privata eller ideella organisationer och
ddrmed 4r beroende av dessa for att kunna utfoéra sina uppdrag (Bjarstig &
Sandstrom, 2017), vilket ar fallet nar det géller inventeringssystemet for stora
rovdjur (Naturvardsverket, 2019b).

Tidigare forskning visar att olika sitt att organisera en verksamhet skapar
olika forutsittningar for tillit. Overgdngen frin procedur- och regelstyrning
till styrning fokuserad pa resultat, mal och kvalitet har till exempel medfort
en mer instrumentell syn pa ansvar- och kompetensférdelning som innebar att
den som far ansvar ocksa ska redogora for hur ansvaret har forvaltats. I grun-
den ligger ett 6nskemal om mer av insyn och rittssikerhet, men konsekvensen
har snarare medfort en avsaknad av tilltro till att de involverade gor sitt basta
(Lindgren, 2006). Det giller inte minst nar kontakterna och kommunikationen
mellan olika hierarkiska nivier i en organisation ar liten och baseras pa skrift-
liga direktiv, planer och aterrapportering. Det saknas arenor for utbyte mellan
nivder varfor mojligheten att fa gehor for synpunkter om forandringar blir liten
(SOU 2018:38).

Anvindningen av standardiserade styrinstrument och metoder, i en verk-
samhet som ar komplex och méngskiftande, medfor 4 ena sidan att verksam-
heten uppfattas som enhetlig, men riskerar a4 andra sidan att medfora att
kunskap — oavsett om den ar vetenskapligt eller erfarenhetsbaserad — osynlig-
gors eller forringas. Enligt Regno (2013) finns en risk att de direktiv som
kommer uppifran uppfattas som svara att dndra, vilket i sin tur innebar att
ansvar och makt inte foljs at. De som ansvarar for resultatet, har sma mojlig-
heter att paverka besluten. Verksamheten blir ”fjarrstyrd” och det ar bara det
som riaknas, mits och dterrapporteras som far ett varde. For att skapa tillit i
en forvaltning dr det darfor av stor vikt att arbetet organiseras pa ett sadant
sdtt att ansvar och befogenheter hianger ihop och att de som ar involverade
har mojlighet att paverka forutsattningarna for det arbete de ocksa har ett
ansvar for (Mintzberg, 2017). Mot bakgrund av tidigare forskning finns sale-
des skal att anta att hur inventeringssystemet for stora rovdjur ar organiserat
kan paverka tilliten till systemet.
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3.4.3 Resurser

Inventeringssystemet for stora rovdjur inkluderar ett stort antal aktorer (se
figur 2). Under 2017 kostade det svenska inventeringssystemet for stora rov-
djur ca 60 miljoner kronor. Totalt var det ca 600 personer som hade uppgifter
inom systemet och den totala finansierade arbetstiden for dessa uppgick till
ca 65 arsarbetstider inom myndigheter, universitet och organisationer. Dartill
kommer det omfattande arbete som allmanheten bidrar med genom att rappor-
tera rovdjursobservationer (Naturvardsverket, 2018).

Inventeringssystemet for stora rovdjur ar saledes en resurskravande orga-
nisation. De 60 miljoner kronor som systemet kostade 2017 4r sannolikt lagt
raknat eftersom det inte inkluderar det ideella arbetet och inte heller trans-
aktionskostnaderna i system, dvs. en beridkning av de kostnader som uppstar
vid samverkan mellan olika aktorer. Nu dr syftet med den hir studien inte att
undersoka totalkostnaden for inventeringssystemet, men det ar rimligt att anta
att tilliten till systemet paverkas om de involverade aktorerna uppfattar att
kostnaderna, oavsett om de ar direkta eller indirekta, dar ojamnt fordelade.

3.4.4 Respekt

Forekomsten av tillit 4r intimt forknippat med begreppet respekt (Putnam
m.fl., 2004). Det giller inte minst i en konfliktfylld situation dar aktérer mots
i processer som forvintas praglas av samverkan. Som namnts tidigare finns
det inslag i inventeringssystemet som bygger pa samverkan mellan offentliga
myndigheter, men ocksd mellan myndigheter och privata eller civila aktorer. En
grundliaggande forutsittning for att denna samverkan ska fungera och bygga
pa tillit ar att det finns en 6msesidig respekt mellan de som ar involverade. Det
giller inte minst respekt for varandras kunskap och kompetenser (Bjarstig &
Sandstrom, 2017). Mot bakgrund av tidigare forskning ar det rimligt att anta
att brist pa respekt kan paverka tilliten till inventeringssystemet.

3.4.5 Kunskap

Den omfattande tillgangen pa kunskap i dagens samhalle stiller nya krav pa
hur den offentliga verksamheten bedrivs. Det dr nodviandigt att sikerstilla
att verksamheten bedrivs pa ett kompetent satt for att man ska fortjana tillit
internt inom den egna organisationen, men dven externt i relation till andra
aktorer (SOU 2018:38). En viktig faktor for framgang och tillitsbaserade rela-
tioner ar det som kallas for kunskapsintegration, d.v.s. formagan att ta tillvara
den kunskap som finns hos privata och samhilleliga aktérer som hojer kun-
skapsnivdn och skapar engagemang och motivation att delta i utvecklingen av
forvaltningen. Det forutsitter emellertid att det finns ett tillrackligt handlings-
utrymme inom forvaltningen for att det ska vara mojligt (Cinque, 2015). Det
utmanar emellertid vetenskapssamhaillets traditionella monopol pa skapandet
av kunskap till forman for en bredare inkludering av erfarenhets- och situa-
tionsanpassad kunskapsproduktion. Hir anses en aktiv kunskapsutveckling
praglad av respekt for olika kunskapssyner spela en viktig roll for att skapa
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forutsittningar for en tillitsfull relation mellan aktorer (Sj6lander-Lindqvist
m.fl., 2015. Se dven IPBES 2018). Mot bakgrund av detta 4r det rimligt att
anta att graden av tillit 4r beroende av graden av kunskapsintegration.

3.4.6 Rittvisa

Tilliten till ett system eller en institution ar enligt forskningen beroende av
tva faktorer. Forst och framst beror tilliten pa hur de involverade aktorerna
uppfattar vad som brukar kallas for den procedurella rattvisan eller att lika
fall behandlas lika. I andra hand paverkar dven mojligheten att gora sin rost
hord, oavsett om hinsyn tas till den dsikt som framfors (Norén-Bretzer, 2005).
Tilliten till inventeringssystemet skulle i det har fallet saledes vara avhingigt de
berorda aktorernas uppfattning om rattvisa procedurer, d.v.s. att systemet inte
diskriminerar nigon av de involverade aktorerna och att alla berorda hanteras
likvardigt. Har kan vi saledes anta att det ar av vikt att ha kontroll 6ver proce-
durerna for beslutsfattande inom inventeringssystemet, men det kan dven rora
sig om metoderna for inventering av de olika rovdjuren. Forskning pekar emel-
lertid pa att det inte enbart ar av betydelse for hur beslut fattas utan dven pa
att ha mojlighet att utova inflytande — genom att till exempel gora sin rost hord
— over innehallet i besluten ar av stor betydelse (for en 6versikt se Johansson,
2013). Mot bakgrund av detta ar det rimligt att anta att uppfattningar om ratt-
visa och likabehandling bland ber6rda aktorer kan paverka tilliten till invente-
ringssystemet.
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4 Bakgrund

Kapitlet behandlar bakgrunden till dagens rovdjurspolitik. Som medlemsstat
i EU har Sverige implementerat de gemensamma direktiv och férordningar
som ror rovdjuren och diarmed sitter de juridiska ramarna for rovdjursforvalt-
ningen. Art- och habitatdirektivet och fagelskyddsdirektivet spelar en viktig
roll, liksom Artskyddsforordningen for hur inventeringssystemet ar uppbyggt.
Syftet med art- och habitatdirektivet ar att bidra till att sakerstilla den bio-
logiska mangfalden genom att bevara livsmiljoer och vilda djur och vixter. I
manga delar 6verensstimmer dven direktivet med Bernkonventionen. Parallellt
md dessa europeiska och internationella regelverk finns annan internationell
och nationell lagstiftning som anger mal och styr forutsattningar for till exem-
pel urfolksritt, renniring, jordbruk, livsmedelsproduktion mm, som ocksa
sdtter ramar for rovdjurspolitiken.

4.1 Mal med rovdjurspolitiken

Regeringens rovdjurspolitik (Prop. 2012/13:191) syftar till att folja EU:s art-
och habitatdirektiv samt att nd de sju naturtypsanknutna nationella miljokva-
litetsmalen. Det finns enligt regeringen ett stort behov av samverkan och mer
respekt for bade djur och minniska. Med anledning av detta vill regeringen
satsa pa atgarder for att forebygga och kompensera for rovdjursskador och
forebygga konflikter kring rovdjurspolitiken.

Malet for rovdjurspolitiken ar att uppna och bibehélla en gynnsam beva-
randestatus for de stora rovdjuren enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt
som socioekonomisk hinsyn ska vidtas. De regelbundna inventeringarna av
rovdjursstammarna utfors for att faststilla stammarnas storlekar och hur
utbredningen ser ut. Kunskapen dr nodvandig for den fortsatta viltforvalt-
ningen och ligger bland annat till grund for licens- och skyddsjaktsbeslut samt
ersittning till samebyar for forekomst av rovdjur. (Naturvardsverket, 2018)

4.2 Inventeringssystemet

I huvudsak regleras inventeringen av stora rovdjur genom Forordning
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsorn,
Naturvardsverkets foreskrifter och allmidnna rdd om inventering av bjorn,
varg, jarv, lodjur och kungsorn (NFS 2007:10) samt Naturvardsverkets
metodik for inventering av stora rovdjur i Sverige. Tillsammans med Miljo-
direktoratet i Norge har Naturvardsverket tagit fram gemensam inventerings-
metodik for bjorn, jarv, lodjur, varg (Naturvardsverket, 2018), som beskrivs
i totalt 22 stycken instruktioner och faktablad for rovdjursinventering, som
vigledning till utforare av inventeringen Kvalitetssakringen i Sverige sker i
fyra steg. De tva forsta stegen gors regionalt av lansstyrelserna, forst av falt-
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personal som kvalitetssikrar i filt och registrerar dokumentation i Rovbase.
Direfter granskar lansstyrelsernas inventeringsansvarige dokumentation i
Rovbase. Det tredje och fjarde kvalitetssikringssteget sker nationellt, forst
vid Viltskadecenter dar grupperingar, dokumentation av observationer och
inventerade omrdden granskas. Slutligen granskar Naturvardsverket den
sammanstallning som Viltskadecenter gjort och faststiller inventeringsresul-
taten pa nationell niva.

Utifran lagar, forordningar och foreskrifter ar inventeringssystemet struktu-
rerat som i figur 2.

Naturvardsverket ansvarar for att tillhandahalla en nationell databas
(Rovbase) i vilken lansstyrelsen kan dokumentera och registrera rovdjursobser-
vationer. Rovbase dr ett gemensamt forvaltningsverktyg for Sverige och Norge
samt en databas dar uppgifter om rovdjursinformation registreras, specifikt de
stora rovdjuren. Rovbase ar idag ett verksamhetsstod for hela rovdjursforvalt-
ningen dar Statens Naturoppsyn (Norge), svenska naturbevakare, ovrig falt-
personal, samebyarnas inventeringssamordnare, olika genetiska laboratorier
och forskare nyttjar databasen till registrering av information om rovdjuren
(Rovbase, 2019). Viltskadecenter vid Sveriges lantbruksuniversitet granskar
och sammanstiller lansstyrelsernas resultat av rovdjursinventeringarna fran
hela landet, pd uppdrag av Naturvardsverket, som har det yttersta ansvaret
for faststiallande av resultaten. Till hjalp har Naturvardsverket dven hjalp av
ett nationellt rovdjursrad med syfte att ge rad i grundlaggande fragor samt att
oka forstaelsen mellan olika intressegrupper och myndigheter i rovdjursfragor.
Det nationella rovdjursradet bestar av representanter for lansstyrelserna, Vilt-
skadecenter, brukarorganisationer samt jagar- och naturorganisationer.
(Naturvardsverket, 2018).

Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lodjur och
kungsorn anger lansstyrelsen som den myndighet som ansvarar for att invente-
ringar av jarv, lodjur, kungsorn och varg genomférs. Till stod for verksamheten
finns samverkansrdd som ett organ for samverkan mellan lansstyrelserna som
ingar i ett rovdjursforvaltningsomrade (norra, mellersta och s6dra). I omrdden
med renskotsel ska samverkan dven omfatta Sametinget. Resultaten fran rov-
djursinventeringarna ska limnas till Naturvardsverket som i sin tur ansvarar
for att resultaten haller en god kvalitet.

Genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2007:10) meddelas malet med
inventeringsarbetet samt organisation, omraden och metoder, dokumentation
i falt och i databas samt redovisning. Foreskrifterna utvecklar aven forordning-
ens innehall gillande de parametrar som, for respektive art och geografiskt
omrade, drligen ska faststallas. I foreskrifterna fortydligas dven lansstyrelsens
uppdrag och krav pa organisation for att genomfora inventeringsuppdraget.
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I lansstyrelsens uppdrag ingar att:
e planera inventeringsarbetet i samrdad med samebyar och deltagande
organisationer,
e dokumentera och registrera rovdjursobservationer i en nationell databas
(Rovbase),
e sammanstalla, utviardera och rapportera inventeringsresultaten,

e arkivera och informera om resultaten.

Enligt propositionen om En hdllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) har
Naturvardsverket delegerat ritten att besluta om skyddsjakt pa bjorn, jarv,
lodjur och varg till alla lansstyrelser utom Gotland. Ratten att besluta om
licensjakt pa bjorn, varg och lodjur delegeras till lansstyrelser i lin dir antalet
foryngringar for arten i rovdjurforvaltningsomradet 6verstiger de faststallda
miniminivderna.. Lansstyrelserna ska folja samma regelverk i jaktlagstiftningen
som Naturvardsverket i beslut om skyddsjakt och licensjakt. Sarskilda fore-
skrifter har tagits fram for lansstyrelsernas beslut om licensjakt. Forordning
(2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer anger att delegationerna ska
besluta om 6vergripande riktlinjer for lanets viltforvaltning, dlgstammens skot-
sel, lanets licens- och skyddsjakt samt ersittning och bidrag enligt viltskadefor-
ordningen (SFS 2001:724). I delegationens arbete ingar dven att prova fragor
om godkinnande av forslag till miniminivaer (for lanets rovdjursstammar)
samt forvaltningsplaner.

Lansstyrelsen forordnar en inventeringsansvarig som ansvarar for plane-
ringen av arbetet samt att inventeringen utfors och redovisas enligt gillande
regelverk. Sametinget forordnar samebyarnas inventeringssamordnare
efter forslag fran samebyar medan deltagande organisationer sjilva utser
inventeringssamordnare for respektive lan. Under arbetets gang fungerar
inventeringssamordnarna som link mellan lansstyrelsens faltpersonal och
organisationernas respektive samebyarnas medlemmar. Inventeringsansvariga,
faltpersonal samt inventeringssamordnare ska i enlighet med nuvarande regel-
verk ha relevant kunskap for att sikerstilla att inventeringsarbetet utfors med
god kvalitet. En del i metodiken ar att involvera och engagera allmdnheten
med mojlighet att delta i inventeringsarbetet, for att 6ka chanserna till en
sa heltackande inventering som mojligt, med lokal forankring som en av de
viktigaste delarna. (Naturvardsverket, 2018)

Vid iakttagelser av nagot av de fem stora rovdjuren (bjérn, jarv, lodjur, varg och kungsérn)
ar det viktigt att kontakta narmaste lansstyrelse och meddela:

e art och antal individer

e plats for observationen

e datum och tid
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Inventeringsmetoder i korthet

For att myndigheterna ska kunna genomféra rovdjurspolitiken ska de I6pande folja upp
atgarder i forvaltningsplanerna, 6vervaka hur malen uppfylls pa de olika forvaltnings-
nivaerna, ta fram kunskap om rovdjurspopulationernas storlek, utbredning och utveckling
Over tid.

BJORN, Ursus arctos

Tre huvudsakliga metoder for att inhamta information:

1. Spillningsinventeringar - utférs under perioden 21 augusti—31 oktober, enligt ett
rullande schema i olika omraden olika ar. Insamlandet av spillning gors av algjagare
och andra personer som ar ute i skog och mark under hosten i det eller de 1an som
ska inventeras det aktuella aret.

2. Bjoérnobservationer — utférs av jagare under de sju forsta algjaktsdagarna.

3. Bjornjakten och andra déda bjoérnar.

JARV, Gulo gulo

Inventering av jarvféryngringar (hona med unge/ungar) ska genomféras arligen inom hela
jarvens utbredningsomrade i Skandinavien. Inventeringen for jarv utfors under perioden

1 februari—31 juli. Vid inventeringen letar man framst efter jarvlyor och féryngringar bekréaf-
tas genom observation av ungar eller spartecken som visar pa foryngring. Spillningsproverna
fran vuxna jarvar pa sné samlas in fran 1 januari till 1 juni.

LODJUR, Lynx lynx

Inventering av lodjur bygger pa registrering av familjegrupper (honor och unge/ungar).
Sarskiljningen sker ute i falt eller genom matematiska berédkningar som bygger pa falt-
studier av hur langt ett lodjur forflyttar sig under ett dygn, sa kallade avstandskriterier
(AK). Inventeringen for lodjur utférs under perioden 1 oktober-28 februari varje ar. Déda
och tillvaratagna arsungar av lodjur inventeras under samma period men aven 1-31 mars.
Lodjur i snofattiga omraden inventeras alltmer med hjalp av viltkameror.

VARG, Canis lupus

Inventeringen av varg i Skandinavien baseras pa syn- och sparobservationer samt insam-
ling av spillning och annat biologiskt material pa snétackt mark under vinterperioden.
Inventering av varg pagar 1 oktober till 31 mars varje ar. Revirmarkerande par och familje-
grupper raknas och populationens storlek berdknas utifran dokumenterat antal foryngringar.

KUNGSORN, Aquila chrysaetos

Inventeringen av kungsorn innebar att tidigare kanda revir/boplatser ska besokas arligen
under perioden 1 januari-15 september. Potentiella hackningsomraden ska bestkas
under perioden 15 februari-30 april for att dokumentera spelflygande 6rnar eller andra
observationer som tyder pa revirhdvdande par och/eller hackning. Bebodda boplatser ska
besokas efter den 1 juni fér att dokumentera att ungar fotts.

Metodbeskrivningarna & sammanstallda fran Naturvardsverkets rapport 6830 (Beskrivning
av det skandinaviska inventeringssystemet for stora rovdjur, 2018).
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5 Tillit till systemet

Har redovisar vi respondenternas tillit till inventeringssystemet, forst pa ett
overgripande plan vilket dven inkluderar synen pa ansvar- och kompetensfor-
delning och darefter mer specifikt i anslutning till de 6vriga fem faktorerna

kommunikation, resurser, respekt, kunskap och rittvisa (se figur 1). Slutligen
redovisas respondenternas synpunkter pa potentiella mojligheter till forbatt-
ringar som kan bidra till att 6ka tilliten till systemet.

5.1 Bristande tillit till f6ljd av osékerhet

Vi bad respondenterna att reflektera mer 6vergripande 6ver inventeringssyste-
met och dess olika delar (figur 2), samt vad de eventuellt skulle andra pa om
de fick mojlighet. Av intervjuerna framkommer det att det ar svart att skilja pa
rovdjurspolitiken, rovdjursforvaltningen och inventeringssystemet. Tilliten till
systemet hanger till viss del samman med saval politikens utformning och roll,
den regionaliserade forvaltningen, de olika myndigheterna, men dven enskilda
tjdnsteman, i bade positiv och negativ bemarkelse. Sammantaget bidrar dessa
aspekter till att skapa osdkerhet, vilket i sin tur leder till att tilliten till invente-
ringssystemet utmanas.

Politikens otydliga roll

I de flesta av intervjuerna framkommer det att respondenterna uppfattar den
overgripande politiska viljeinriktningen som vag och kortsiktig. Det ar stor
risk att politiskt fattade beslut inte Gverlever ett regeringsskifte, vilket i sin tur
kan medfora tvdra kast for de som berors av besluten. Politiska kompromis-
ser har ocksd skapat otydliga direktiv till myndigheterna som darmed fétt stort
utrymme att gora sina egna tolkningar. Det paverkar, enligt en respondent for
Faravelsforbundet, niringarnas forutsattningar att planera langsiktigt.

”Hdr finns det en annan viktig parameter och det dr att vdr ndring paverkas
av politiska beslut. Over tid sd har det varit sd att de hér fragorna har for-
handlats bort, mer eller mindre viktiga beroende pd regeringskonstellation
och dd har det ocksd, i textmassa fran regeringen gadtt ut lite luddigt som dd
har gett utrymme for bland annat att Naturvdrdsverket kunnat gora sina
egna tolkningar. Sd man har varit otydlig i sammanhbang ocksd som dd har
gett utrymme for tolkningar och man har inte stdtt upp sen dd tolkningar
har dykt upp. Regering eller departement har inte statt upp for vad det
egentligen sdger... man har inte forsvarat innehdllet.” (Representant for
Faravelsforbundet)

Det forekommer ocksa i flera av intervjuerna kritik mot avsaknaden av helhets-
syn, dvs. att malet ar att de stora rovdjuren ska uppna och bibehailla gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshall-
ning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hiansyn tas. En respondent
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for Fibodbrukarna vinder sig mot sektoriseringen som paverkar tilliten till sys-
temet, eftersom det 4r de som berors av besluten som far ta konsekvenserna av
avsaknaden av helhetsperspektiv.

?Jag vander mig valdigt emot att man tar beslut i olika stupror och sedan
far man inte ihop det i slutindan.” (Representant for Fibodbrukarna)

En konsekvens av ett otydligt politiskt mandat dr ocksa enligt en respondent
fran Viltskadecenter att systemet blir oforutsigbart, vilket i sin tur paverkar
tilliten till systemet.

”... de har lite of6rutsdgbara besluten uppifran gér ocksa att man far val-
digt dalig tillit till systemet och att man tappar i tillit ddar man sdger att
man ska vara forutsdgbar och det dir blir ju inte forutsdgbart tycker inte
jag. Sd det tycker jag dr ett av de stora hoten i stort och som kan bli en
stor utmaning for det paverkar ju allting annat som sker.”

(Representant for Viltskadecenter)

Oenighet om regionaliseringens for- respektive nackdelar

En annan aspekt som kommer fram i samtliga intervjuer ar fragan om var
makten i systemet ligger, men dven var den bor ligga. Naturvardsverket arbetar
med regionalisering av rovdjursforvaltningen i linje med riksdagens beslut i
december 2013. Som ett led i detta har Naturvardsverket delegerat ratten att
fatta beslut om skyddsjakt pa bjorn, jarv, lodjur och varg till samtliga lanssty-
relser (utom Gotland) enligt riksdagens beslut om en ny rovdjursférvaltning.
Naturvardsverket har dven delegerat ritten att fatta beslut om licensjakt pa
bjorn och lodjur samt vissa ar dven varg under forutsattning att antalet foryng-
ringar for arten i rovdjurforvaltningsomradet overstiger de faststiallda minimi-
nivderna. Forvaltningen som ska vara adaptiv och bygger pa forvaltningsplaner
for rovdjuren anger ramarna for forvaltningen dven pa regional niva. Vad
giller inventeringssystemet ar det Naturvardsverket som ar den nationella
jakt- och viltforvaltningsmyndigheten med ansvar for att granska och faststilla
inventeringsresultaten for de stora rovdjuren samt meddela foreskrifter om hur
inventeringsarbetet ska genomforas. Lansstyrelserna ansvarar for att samrada
kring och genomféra inventeringsarbetet i respektive lan.

I intervjun med naturvardsorganisationerna framkommer en skarp kritik
mot regionaliseringen eller decentraliseringen av rovdjursforvaltningen. Trots
att det i andra sammanhang upplevs som positivt menar man att det i rovdjurs-
politiken ar direkt kontraproduktivt.

”Det dr valdigt intressant det dir med decentralisering, jag menar att den
dr valdigt positiv normalt sett, att decentralisera beslutsfattande. Men i
det hir dr det totalt kontraproduktivt. Jag har ingen bra mening for det
men jag skulle vilja ha ett bra uttryck for det sd att man kan bemota de
hdr pdstdendena om att fora ut det lokalt for att det fyller ingen som belst
funktion. Det borde vara centraliserat.”

(Representant for Naturvdrdsorganisation).
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En anledning till kritiken, 4r enligt naturvardsorganisationerna, att det finns
en risk att inventeringsresultaten kommer i ordtta hinder och att det i sin tur
leder till illegal jakt.

?Ja, ndr det gdller tillit da sa upplever jag att de spdrningar som gors liggs
ut lite for godtyckligt sd dar pa den hdar RovBase sd att folk som kanske
inte bor se vart de hdr vargarna ror sig kan lokalisera dem. Det tycker jag
att man borde ta tag i och jag har pratat med Lansstyrelsen i ett av varg-
lanen och de sdger da att ”Vi ska vara transparenta” och da undrar jag for
vem?” (Representant for Naturvardsorganisation)

Foretradare for brukarorganisationerna ar av en annan uppfattning. Flera av

organisationerna menar att forvaltningen inte regionaliserats i tillrackligt hog

omfattning eftersom forvaltningen inte tar hansyn till regionalt faststdllda mal
och forutsdttningar utan vager in situationen i angransande lan eller i landet

i sin helhet.

?Jag skulle vilja ha ner besluten ner till regional nivd och det var tinkt

i viltforvaltningssystemet att det skulle ner men sedan har man dd... om
vi tar vargen, (...) belt plotsligt kan vi inte fd till en licensjakt darfor att
vi inte har uppifyllt malen som Naturvdrdsverket bar satt men vi har gott
och vl ndtt mdlen som vdr egen Lansstyrelse och viltforvaltning har sagt
vara rimligt. Ddr ndgonstans blir det fel och det blir en inldsningseffekt.”
(Representant for Faravelsforbundet)

”Vi fick 7(lodjur i tilldelning pd licens jakt, forfattarens fortydligande) nu

i bela lanet och vdrt ldn dr jittestort om man sdger i yta i forbdllande till
stammen och var uppfatining i delegationen var att med tanke pd att vi har
12,5 (foryngringar forfattarens fortydligande) inventerat och att vi har satt
en miniminivd pd 7 tror jag, men vi ligger ldngt dver pd de godkdanda inven-
teringarna dar borde man ha en hog siffra pd licensjakt och ndr vi nu inte
far det, ja dd Skar ju inte trovdrdigheten om du forstar vad jag menar? Det
dr sd det dr.” (Representant for Lantbrukarnas Riksforbund)

”Vi har ingenting att sdga till om i det har och ndr vi da far skjuta 7 lodjur
ndr vi bar bortdt 120-150. (...) Det dr som att spotta i havet samtidigt som
vi har angrepp bela tiden.” (Representant for Lantbrukarnas Riksforbund)

Att det blir en alltfor stor skillnad mellan nationella och regionala mal och for-
utsdttningar paverkar mojligheterna att styra i den riktning man vill.

”Det hdr dr en valdigt viktig aspekt ur acceptansnivdn eftersom det inte
blev ndgon vargjakt Sver huvud taget i ar dd kokar det vildigt mycket

i valdigt manga led att det inte blev ndgon jakt. Det foder illegal jakt och
tankar som “lyssnar inte myndigheterna pd vdra problem sd far vi fixa det
hdr sjdlva” och i min virld sd dr det den sdmsta utvigen for dd kan vi inte
styra det har alls men vi dr dir och jag dr inte forvinad om det kommer
att 6ka.” (Representant for Faravelsforbundet)
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En representant for Lantbrukarnas Riksforbund menar till och med att utveck-
lingen trots besluten om regionalisering har gatt i motsatt riktning, och att det

bland annat beror pa osikerhet i inventeringsresultaten som leder till att man

har olika uppfattningar om hur manga djur det egentligen finns.

?Utvecklingen i det hir om jag sdger sd ur ett bistoriskt perspektiv

det dr att makten alltmer forskjutits mot Naturvdrdsverket. Alltsd vi i
Viltforvaltningsdelegationen sitter som ndgra jivla dockor som sitter fast

i snoren och om vi sdger att vi vill ba en viss mingd eller en miniminivi
som vi tycker dr rimlig sd accepteras inte den av Naturvdrdsverket for att
de har belt andra siffror for att de vill trycka ut lodjur- och vargstammen
i bela sodra Sverige och det gor det att var uppfatining av vad vi tycker dr
rimligt i ldnet inte hdanger ihop med varken mellersta rovdjursomrddet eller
Naturvirdsverket och det gor att det inte spelar ndgon roll vad vi siger.”
(Representant for Lantbrukarnas Riksforbund).

Om det rader delade meningar mellan naturvardsorganisationerna och brukar-
organisationerna om graden av decentralisering och dess konsekvenser lyfter
tjansteman vid lansstyrelsen och personal vid Viltskadecenter behovet av regler
och riktlinjer for inventeringarna for att skapa ett gemensamt regelverk over

hela landet. Har ses det, i likhet med naturvardsorganisationerna om dn av en

annan anledning, som en fordel med central styrning for att man ska f3 till ett

enhetligt inventeringssystem Over hela landet.

”Det dr bra att det finns en nationell myndighet som sdtter gemensamt
regelverk for det hir for annars sd vore det har systemet tamligen obdllbart,
dad skulle man ju inte fd jamforbara siffror bverbuvudtaget sd det tycker jag
dr ett krav for att man ska kunna genomfora en sddan har nationell inven-
tering, sd det dr bra.” (Representant for Viltskadecenter)

”Sedan kan jag ibland tycka just da att problemen dr att kommunicera
med Naturvdrdsverket men jag tror att det dr vildigt bra att man har en
stark central styrning ddrfor att annars gor ju vi pd 21 olika sétt pd vdra
Linsstyrelser.” (Representant for Lansstyrelsen)

Av intervjuerna med tjansteman vid Naturvardsverket framkommer det att
systemet fortfarande dr under utveckling och att det fortfarande rader viss
oklarhet om hur och pa vilket sitt som ansvaret kan delegeras mellan olika
nivaer givet att det overgripande ansvaret ligger pa Naturvardsverket. Sa
linge som dessa oklarheter rader, foreligger dven osdkerhet bland de som
berors av besluten.

”Det dr sd litt att sdga att “vi har regionaliserat!”, men vi har fortfarande
ett nationellt ansvar och vi har inte alltid landat i det ddr bur vi ska ta
det dir nationella ansvaret och det dr klart att nar vi vill ndrma oss
fragorna blir det ju férdndringar och lite oro i leden.” (Representant
for Naturvdrdsverket)
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Varierande grad av tillit till myndigheter och tjdnsteman
I flertalet intervjuer framkommer en hogre grad av tillit till Lansstyrelserna
jamfort med Naturvardsverket.

”... men generellt for vdrt ldn kan jag sdga att star det Lansstyrelsen pd
ndgonting sd dr det hogt och bra fortroende, star det Naturvdrdsverket dd
dr det tvdrstopp alltsa. Det dr en otrolig skillnad i instillning, vem man
kommunicerar med och vem man rapporterar till.” (Representant for
Svenska Jigareforbundet)

Samtidigt upplever manga det som ett problem att lansstyrelserna som ar sjalv-
stindiga myndigheter kan tolka till exempel foreskrifter eller inventerings-
manualer olika.

”Det ena dr dd Naturvdrdsverket men det andra dr att du har dd vdra 21
sjdlvstandiga myndigheter, Lansstyrelserna, som dd ocksd sjilva skapar
en liten egen variant pd genomforandet och det har de rdtt att gora och
det i sig skapar ocksd misstro eftersom det blir lite olika ord mellan olika
Lansstyrelser. Det hir dr inte alls bra.”

(Representant for Jdgarnas Riksforbund)

”Jag tycker att det dr en vdldigt viktig del i att man madste folja upp att
myndigheten verkligen gor som besluten dr tagna for manga ganger sd
ligger det och bollas, ”ja men det bar Naturvdrdsverket sagt, det har rege-
ringen sagt” och sd ska Linsstyrelsen tolka det hdr och jag som har ritt sd
mycket kontakter med olika lansstyrelser i landet ser ju att det hdr tolkas sd
olika med samma ursprungstext och dar finner jag det storsta hotet egent-
ligen. Nu dr det inte enkelt att leva med rovdjur nagonstans men gadr vi
tillbaka till det som dr beslutat i rovdjurspropositionen och den verkligen
efterlevs till det som stdr dir da har vi kommit ldngt.” (Representant for
Faravelsforbundet).

”Men vi kikar pd det sd att det blir nagorlunda lika och sd att inte ett lin
drar ivdg. Det blir adndd sd att nidr man ldser kriterierna sd stdr det en sak
och sedan tolkar man pd ett annat sdtt. Det skulle bli vildigt spretigt om
man skulle tolka det pd 21 olika sdtt pd saker och ting.” (Representant
for Viltskadecenter)

?Lansstyrelsen har ju en formdga att gora som vi brukar och da kan det
spreta ivdg lite grann.” (Representant for Linsstyrelsen)

I flera intervjuer viander man sig ocksa mot att ansvars- och kompetensfordel-
ningen mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna inte ar tillrackligt tydlig.
Ibland upplevs handlingsutrymmet pa till exempel linsnivd som stort, i andra
fall som minimalt.

”Angdende jdrv, Linsstyrelsen i Jamtland forsoker tillmotesgd same-

byar och ge dem forebyggande skyddsjakt men nej nej nej siger Natur-
vdrdsverket, sd dar fdar ni inte gora och dd star en, han som var for gammal
som dd vill satsa fyrabundra djur. Fyrabundra djur, det dr ndistan ett fore-
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tag, som en by tappar. Jag tycker foretag som utplanas... eller en pojke, han
hade inte kvar nagra kalvar. Ja ja men sd, vi fdr ta nya tag ndsta dr... vad
dr det for sdtt, ar det tillit, hur ska man fa tillit i ett sidant forfarande? Det
dr inte sd ldtt att sitta och vara 6dmjuk och forsoka diplomatiskt sett driva
fragor ndr vi samebymedlemmar bebandlas pad det viset. Att prata om tillit
och inventeringar, det tycker jag dr jattesvart. Om vi dr drliga och oppna,
men de dr man inte fran myndighetshdll...” (Representant for Svenska
Samernas Riksforbund).

”Vi har exempel pd ett lin som hittade 27 lodjursféryngringar och det
blev 22 ndr sedan Linsstyrelsen sammanstdllde det utifrdn kriterier och
det prutades till 18 pa Valballavigen och det skapar inget fortroende alls.”
(Representant for Svenska Jagareforbundet)

Det har medfor ocksa en uppfattning om att beslut bollas mellan olika nivaer i
systemet vilket ofta ar kopplat till att man inte har tillrackligt bra underlag fran
inventeringarna for att kunna fatta beslut. Det beror bland annat pa att inven-
teringsmetoder som forutsatter sno inte kan genomforas under snofattiga ar.

“Speciellt ndr man pratar om lodjur sd kan vi ha lika mdnga lodjursfor-
yngringar i x/y kommun som det finns i resten av linet en snofattig vinter
och de resultaten gar vi till beslut pd och det dr ju ingen som koper det,
inte ens Linsstyrelsen sjilva, men de ligger dndd till grund for beslutet.”
(Representant for Fabodbrukarna)

Aven representanter for Svenska Samernas Riksforbund lyfter fram problem
forknippade med flernivisystemet och hur det paverkar inventeringsresultaten.
Det blir enligt dem stiltje i beslutsleden nir inventeringsresultaten inte uppfat-
tas som trovardiga och det uppstér en riadsla bland ansvariga myndigheter att
fatta beslut nir det rader stor osikerhet. Handlingsutrymmet for den enskilde
handliaggaren krymper, vilket i sin tur skapar frustration bland de som berors
av besluten, eller icke-besluten.

”Myndigheterna i Sverige skrdmmer upp varandra. De tors inte fatta ett

beslut av rddsla for att bli piskade i ryggen, det blir sa 6verbyrakratiskt. Sd
oavsett vem som har ansvaret sd hamnar du hogre och hégre upp och det
blir osdkerhet i systemet hela vigen ner. Och han som sedan dd ska sitta

vid kontakten med oss vdgar i stort sett inte gora ndgonting. Mdinniskorna
pd faltet och vi som sitter hdr dr ju enormt frustrerade.” (Representant for
Svenska Samernas Riksforbund)

En respondent vid Viltskadecenter pekar ocksa pd en viss inbyggd troghet
i systemet som riskerar att forsvara anpassningen och utvecklingen till nya
forutsattningar.

”I de hdr sakerna som mdste ga genom det formella systemet i Natur-
vdardsverket sd finns det ju en sddan troghet i ett sadant system, jag sdger
inte att det dr ndagons fel men ibland bygger man system som bara inte
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kan hianga med i ndgon sorts utveckling som dandd sker bela tiden.”
(Representant for Viltskadecenter)

Aven om tilliten till Naturvardsverket, men dven linsstyrelserna varierar till
foljd av oklar rollférdelning, finns inte sillan ett fortroende for enskilda tjanste-
man. Till foljd av hog omsattning pa personal forsvaras emellertid forutsatt-
ningarna att bygga langsiktiga och tillitsfulla relationer.

?Idag sd har man inget som belst fortroende for systemet utan i bista

fall sa har man fortroende for en enskild tjdnsteman och det dr som vi
sdger att de byts ut hela tiden och dad vet man inte alls.” (Representant
for Fibodbrukarna)

”Sd att siga sd har vi en kille som har vildigt bra koll pd 6rnstammen. Ar
det ndgon som hittar ndgot skadat sd ldmnas det till han dd och han dr en
entusiast.” (Representant for Lantbrukarnas Riksférbund)

”De delar som Lansstyrelsen inventerar sd finns det, skulle jag sdga, mer
svagheter tyvdrr och det har lite grann att gora med att det som inventeras
ideellt av olika kungsérnsgrupper, det dr ocksd samma personer som har
varit ute i 40 dr pd samma platser och de gor pd samma sdtt ungefdar medan
vid Linsstyrelserna sd byts folk ut lite dda och dd och man har inte samma
tjidnst bela tiden.” (Representant for Kungsorn Sverige)

”Vi bar haft mdnga méten och dialoger med Naturvdrdsverket om bur
inventeringen ska ga till och hur uppdraget ska utformas sedan dr sddant
vildigt tjanstemannaberoende sd det beror pd vem som dr chef pd avdel-
ningen for tillfallet, vilket gehor man far for vissa fragor och hur smidigt
saker och ting fungerar.” (Representant for Naturvdrdsorganisation)

Har framhalls sarskilt bemotandet fran tjanstemin i filt som en avgorande
faktor for att skapa tillit.

”Ska det har fungera da galler det att ha faltpersonal som skapar fortro-
ende.” (Representant for Svenska Jdagareforbundet)

Bilden ar inte entydig. En respondent for Faravelsforbundet menar att fortroen-
det ar lagt, nastintill obefintligt dven for tjansteman och forsvarar mojligheten
till forandring.

”I de hdr utsatta linen sd dr det ett lagt fortroende just nu for tidnstemdn
och myndigheter i den hir frdgan och dd spelar det ingen roll vad vi in gor
for folk pratar inte om detta lingre for det har inte fordndrat ekvationen
ett dugg pad alla ar. Det fordndrar ingenting att prata om det och vi uppma-
nar att “Sndlla, ligg in pd SkandULV och RovdjursObsen, lidgg in dir sd
att vi far ett bra inventeringsunderlag”, men fortroendet dr noll i fragan.”
(Representant for Faravelsforbundet)
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Lag tilltro till hur informationen i systemet hanteras

En konsekvens av bristen pa tillit ar att tilltron till hur informationen fran
inventeringarna hanteras dr lag. Eftersom man inte litar pa hur informationen
hanteras, alternativt vilka atgarder som vidtas, minskar benagenheten att rap-
portera in resultat framforallt fran enskilda observationer. Framst naturvards-
organisationerna ar radda att informationen kommer i oritta hiander.

”Det dr ocksd problem med myndigheter och offentlighetsprincipen och det
dr inte sd latt alla ganger att dolja. De mdste besluta pd ndgot speciellt sdtt
att det ska vara hemligt och det dr svdrt, det kan 6verklagas och dar har
myndigheterna ocksd ett problem att hantera det har. Darfor blir det nog
som du sdger att man inte rapporterar for att man inte litar pd att det...”
(Representant for Naturvdrdsorganisation)

”Sedan har vi haft olika dsikter gillande bur data ska lagras dar vi menar
att kinslig information ska inte staterna lagra pd databaser i Norge. Om
man anvander RovBase eller annat sa blir det sd juridiskt krdngligt for
om det dr svensk lagstiftning, EU-lagstiftning eller norsk lagstifining fast
de inte dr med i EU och vad dr det som galler vid en sekretessprovning till
exempel? Det ddr dr inte utrett av myndigheterna vilket gor att... det pagar
en hel del faunakriminalitet och uppgifterna dr kinsliga om var rnar fore-
kommer.” (Representant for Kungsérn Sverige)

Brukarorganisationerna 4 andra sidan menar att motivet att rapportera
minskar till foljd av att det inte leder till ndgon konkret atgard.

”Vi bar valdigt svart att fd folk att ldgga in en synobservation pd
SkandObs-appen och dir ser man direkt att “det leder ingenstans, det
tidnar ingenting till och det dr bittre att de inte finns sd dd kan vi skota
det sjilva” och den tongdngen bérjar gd ut i bygderna och det dr farligt
for dad far vi inte in det vi behover for ett underlag.” (Representant for
Faravelsforbundet)

?Jag tror att det dr 12,5 som det dr inventerat just nu i sista inventeringen i
Vistra Gétaland och bedomningen som jag och Jagareforbundet gor dr att
det dr bort mot dubbla antalet loforyngringar och det finns ingen justering
i systemet vad galler inventeringar for sedan hamnar det i den har fordel-
ningen pd landet (...) och i forbdllande till Naturvdrdsverkets instdllning till
hur man ska férdela ut det bir och ndr vi dd inte har ett ritt inventerings-
resultat sd som vi ser det dd blir det har riktigt... man kan sdga att tilliten
sjunker dramatiskt och dad hinger det ibop med hela bilden med illegal jakt
och om man vill tala om for omgivningen att man har lodjur, man ledsnar
om man inte fdr jaga ndr vi ser att vi har mer dn vad inventeringen dr.”
(Representant for Lantbrukarnas Riksforbund)

Alternativt sa avstdr en del aktorer fran att rapportera eftersom det saknas tillit
till myndigheterna; att avsta fran att rapportera ses av vissa som en politisk
markering dir man visar sitt missnoje med systemet.
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”Hela sambiillet ar uppbyggt pd att det enda man som fotfolk har ute pa
skogen kan gora for att visa myndigheter eller sidana som man dr miss-

ndojd med, det dr att skita i att gora det som forvantas av en att gora. ”Jag
ska fan inte rapportera for det hinder dndd ingenting!” och det blir en ond
cirkel for att om vi inte rapporterar och myndigheterna inte har mojlighet

att dka ut och inventera sjilva da fdar man inte ett inventeringsresultat som
ndgon tror pd heller. Det dr jattetydligt.” (Representant for Fibodbrukarna)

5.2 Brist pa tydlig och rak kommunikation

Tidigare forskning pekar pa sambandet mellan tillit och kommunikation dar
tillit anses vara det som haller samman relationer och dven ar smorjmedlet i
all kommunikation. Hur kommunikationen mellan de aktorer och organisa-
tioner/institutioner som &r involverade i inventeringar av stora rovdjur fung-
erar, antas saledes paverka tilliten till inventeringssystemet. I studien fick
respondenterna reflektera kring fragan: Hur ser kommunikationen ut idag
mellan olika nivaer?

I fokusgruppen med Naturvardsverket framkom att forutsittningarna for
kommunikation och hur den kan férbattras ofta diskuteras i anslutning till
hur myndigheten kan aterkoppla till de som rapporterat in observationer.

?Vi pratar ofta om hur kommunikationen ska forbittras och att man bland
annat ska fa aterkoppling ndr man gor en observation och att svaret ocksd
forklarar om observationen inte kommer att kontrolleras och varfor det i

sd fall ar sd. Det dr viktigt att manniskor dr delaktiga i inventerings-arbetet,
”Varfor raknas inte min bedomning eller observation in?”, att man blir tyd-
ligare med det och vad som hinder med min observation.” (Representant

for Naturvdrdsverket)

Trots ambitionerna att oka delaktigheten uppfattas kommunikationen ofta
som enkelriktad, uppifran och ner, och inte alltid som empatisk och inkan-
nande. [ intervjuerna ldnkar till exempel ofta respondenterna fran de olika
brukarorganisationerna samman hur kommunikationen sker med respekt
och respektfullhet (se 5.4).

”Man mdste fd mer kommunikation underifran och uppat for att som det
dr nu sd dr kommunikationsviagarna i huvudsak uppifran och ner och vi far
liksom anpassa oss till det. Da blir det kontraproduktivt och far motsatt
effekt.” (Representant for Fibodbrukarna)

”Nej, jag kan inte sdga att vi far jdattemycket information. Det kinns
inte sd och det fastnar pd Ldinsstyrelsen hos de som jobbar med det.”
(Representant for Lantbrukarnas Riksforbund)

”Man mdste [orsoka forstd ndr man kommit ut och det blivit rovdjurs-
angrepp. De flesta lantbrukare som jag pratat med upplever inte de doda
djuren utan de sargade och sdrade som det virsta.” (Representant for
Faravelsforbundet)
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En respondent fran Viltskadecenter menar att avsaknaden av kommunikation
med myndigheterna inte dr personberoende utan beror snarare pa hur forvalt-
ningssystemet dr utformat och de roller som olika tjansteman har i systemet.

”Jag kan inte riktigt beskriva det men det dr mycket mer littsam kommu-
nikation med Linsstyrelserna och den faltpersonalen dn vad det faktiskt
dr med Naturvdrdsverket, sedan kan jag inte riktigt svara pd varfor det
dr sd. Det sitter jdttemadnga, trevliga och littarbetade minniskor dir sd
att jag tror snarare att det har dr kopplat till systemet.” (Representant for
Viltskadecenter)

Eftersom Viltskadecenter dr den enhet som utbildar och informerar om hur
inventeringen for de olika rovdjuren ska utféras finns ett behov av klara och
direkta direktiv fran Naturvardsverket for att de pa ett enkelt och pedagogiskt
satt ska kunna formedla informationen vidare. Sa 4r inte alltid fallet, enligt en
respondent fran Viltskadecenter.

”Det dr ju fler sadana hir beslut som man har fdtt trycka dem pd, "Hor
ni, vi tycker att ni borde sdga detta till Lansstyrelsen. Jag kan sdga det men
dd...”, det har varit fler gdnger som jag sagt “kom igen, informera om
det hdr for snart kommer det att bli snack uti linen” for att de hor att det
hander saker och det bara tar manader efter beslut och de gadr inte ut med
informationen och till slut sda blir man sd har, “fdr jag sdga ndgonting?” jag
har vetat om det lange och dd ska jag liksom kommunicera det med folk
och sedan sitter man pd information som man inte vet om man fdr siga
och da har jag verkligen forsokt pusha dem till "nu fdr ni ta och informera
om det hir, for jag kan inte kommunicera har om inte ni dr drliga med vad
som hdnder.” (Representant for Viltskadecenter)

Da Sverige och Norge samarbetar kring inventeringen av rovdjuren hander det
ibland att Viltskadecenter far information via Norge som inte nétt fram via
Naturvardsverkets kanaler. Hir menar en respondent fran Viltskadecenter att
Naturvardsverket maste bli bittre pa att kommunicera vad det dr som giller.

” Aven om man pratar med en person pd Naturvdrdsverket ibland sd kan
man hora ndgonting annat fran Norge till exempel som har pratat med
Naturvdrdsverket och dd vet inte vi, ”Vad dr det nu som giller?” sd de
madste bli bdttre pad att skriva ”Det har galler nu!”, sd att alla vet det.”
(Representant for Viltskadecenter)

Det ar flera aktorer som efterlyser raka och tydliga besked for att dels forsta
innehallet i olika beslut, dels att 6ka viljan att bidra till systemet.

”Sd om man fick lite klarare besked, framfor allt de beslut som blivit tagna
och att de efterlevs sd skulle det underlitta betydligt.” (Representant for
Faravelsforbundet)

”Dir kan ocksd feedbacken, bur du uttrycker dig, vara otroligt viktigt for
att det ska accepteras, avslaget om man ska sdaga si.” (Representant for
Svenska Jigareforbundet)
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Att pedagogiskt formedla den viktigaste informationen och samtidigt 6ka for-
staelsen till varfor systemet, med tillhérande metodik, ser ut som det gor idag
verkar vara den stora utmaningen.

?Jag kan kdanna att de stora utmaningarna kanske inte ligger i det prak-
tiska arbetet utan snarare att sammanfora olika intressen och att fd folk
involverade och forstd vad inventeringsmetodiken handlar om och sidana
hdr saker som bur tolkar man inventeringen ocksd for det dir mdrker jag
nu ocksd ndr vi hdller pa med Gversynsarbetet att det vi tycker att vi for-
klarar bra och varfor man gor olika saker det dr inte alltid att man nar
fram till varfor vi ska plocka DNA i de hdr omrddena.” (Representant for
Viltskadecenter)

5.3 Brist pa resurser tar pa tilliten

Tillit kan paverkas om resurserna uppfattas vara ojamnt fordelade. Tilliten kan
givetvis ocksa paverkas av om det inte finns tillrackligt med resurser i systemet,
vilket i sin tur kan ha en effekt pa bade kvalitet och genomforande. I intervju-
erna efterfragar sirskilt de respondenter som ir direkt involverade i invente-
ringsarbetet mer resurser in i systemet i form av savil direkta ekonomiska
medel som personal.

”Men ndr de dr en stor koncentration och de blir sdrskiljiningar, sda har ju
Lansstyrelsen inte personal for att sdrskilja flera individer eller foryng-
ringar, i omrddena i ett lan... For de kan ju hinda att du mdste sarskilja i
flera samebyar under en och samma dag och dd finns det inte personal till
det. Och da dr det ju systemet helt forkastligt.” (Representant for Svenska
Samernas Riksforbund)

”... men just att fa tillrdckligt med inventerare dr en svdrighet.”
(Representant for Kungsorn Sverige)

”Det dr sadant dribblande man far hilla pd med ndr pengarna inte riktigt
ricker.” (Representant for Lansstyrelsen)

?Jag tror ju att sjdlva inventeringens kvalitet, oavsett vem som gor den dr
nog relativt god. Problemet dr val att det dr lite organisatoriska svarigheter
och brist pad folk.” (Representant for Naturvdrdsverket)

Inventeringen ar kriavande och tir pa tilliten till systemet nir resurserna inte
anses tillrackliga for att utfora de ataganden som ligger inom det respektive
ansvaret.

”... om du hittar en viss mangd troliga jarvlyor, sd gar det ju en bortre
grans bur mdnga du kan bvervaka och da blir det ju ingen mer inventering
sd att sdga. Man har inte majlighet att soka fler lyor eftersom det dr nog
sd tidsodande att hdlla pa och forsoka dokumentera de man har bittat till
idag.” (Representant for Svenska Samernas Riksforbund)
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”... det dr resurskrdvande som sagt. Vi dr mdnga som ndstan sliter ut en
foryngring. Vi dr pd dem flera ganger i veckan for att de kan ha gatt dt ett
hall... det kinns sd.” (Representant for Linsstyrelsen)

Forutom att bristen pa resurser och personal kan fa ekonomiska konsekvenser
for de som berors av rovdjuren, blir underlagen for beslut bristfalliga nar till
exempel lansstyrelser maste prioritera mellan vilka arter som ska respektive
inte ska inventeras. Det faktum att man 4r beroende av ideella krafter gor
ocksd datainsamlingen sarbar for hindelser som man inte har inflytande 6ver.

”Det far allvarliga konsekvenser. Det kan vara att byar inte har rad att
inventera som man skulle behova gora. Renskotseln krdver ju hundra
procent, de hdr dr ju utéver det.” (Representant for Svenska Samernas

Riksforbund)

”Det dr valdigt mycket ideellt arbete bakom kungsornsinventeringen och
den stora delen av kungsornsinventeringen inventeras gratis i Sverige till
skillnad fran de andra rovdjuren som dr med i rovdjurspolitiken. (...) Det
gadr inte att fd samma omfatining och det skulle vara extremt dyrt om
staten skulle géra samma sak som vi gor och det borde man virna om
och istallet uppmuntra.” (Representant for Kungsorn Sverige)

”Pengarna ricker inte till rovdjursinventering. Pengarna dr for sndlt till-
tagna och de ricker inte till i sodra Sverige dir vi anvander kameror for
lodjursinventering och dven for att det kostar sd mycket for att gora en
bra kungsornsinventering. Sd trots att vi inte inventerar ndgonting annat
dn kungsorn och lo sd rdcker inte pengarna till utan vi far bela tiden tinka
oss for sd att pengarna rdcker for att inte gd back... ” (Representant for
Linsstyrelsen)

Utover att tiden dr knapp uttrycker sirskilt de resurssvaga organisationerna, en
svarighet att gora sin rost hord i samma omfattning som storre organisationer
och myndigheter pga. en begrinsad ekonomi.

”Sedan dr det en viktig sak for oss fabodbrukare som jag har mdirkt mycket
ndr man jobbat med det har och det dr att vi inte alls har de ekonomiska
resurserna sd att vi kan skicka folk sd att var kompetens kommer dit den
ska utan det jobbet vi gor ndr vi dker pd moten och sd vidare, det finansie-
rar vi sjalva och fdr ingen ersdttning for forlorad arbetsinkomst och sddana
grejer. Vi har inte majligheter att betala som till exempel storre organisa-
tioner och myndighetspersonerna har och det gor att vi stindigt dr i kol-
vattnet efter dem.” (Representant for Fibodbrukarna)

“Vi ldgger ner hur mycket tid som helst och fdr inte ett ore, vi har inte ett
oOre i arvode for det arbetet som vi gor utan det dr rent engagemang...
(Representant for Naturvdrdsorganisation)
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Oron kring de tillgidngliga resurserna i inventeringssystemet ar stor, oavsett
om det giller brist pa personal eller pengar i form av ersittning for rovdjurs-

angrepp.
”Ndgonstans i den hdr krdksangen sd mdste man ifragasdtta ”Hur mycket

far rovdjuren kosta sambiillet totalt?” och dd dr det du och jag som skatte-
betalare som dr med och betalar det.” (Representant for Faravelsforbundet)

5.4 Brist pa respekt leder till bristande tillit

Att bristen pa respekt ocksa paverkar tilliten till inventeringssystemet fram-
kommer tydligt, sarskilt i intervjuerna med brukarorganisationerna. Det
handlar enligt en av respondenterna for Fibodbrukarna om att trots upplevda
problem och att djuragare lagger ner mycket tid for att leta efter djur, mini-
mera storningar och vidta forebyggande atgarder mots de inte av respekt.
Det dr snarare motsatsen som rader.

”Det kinns som att vi som har problem med rovdjur och som faktiskt
mister vdra djur och ldgger timvis pd det hér for att bitta djur och for att
l6sa storningar och sddant, vi blir inte respekterade och lyssnade pd och
vdr kunskap tas inte beller tillvara utan man kor 6ver oss belt enkelt och
da far man inte till tilliten.” (Representant for Fibodbrukarna)

Aven respondenter frin renniringen pekar pa avsaknaden av respekt, inte
minst for den kunskap sin renskotarna besitter.

”Verkligheten dr ju sahdr nar det galler inventeringen att, det vi sdger har
precis noll virde. Allt som vi har sett mdste en naturbevakare ha sett for att
det ska gilla, precis allt, annars dr det precis noll. Sd att respekten dr precis
noll.” (Representant for Svenska Samernas Riksforbund)

Har pekar respondenter som foretrader Svenska Samernas Riksforbund inte
minst pa forekomsten av det som brukar definieras som strukturellt vald, dar
valdet ar inbyggt i strukturer och kan identifieras genom orittvisa eller ojam-
lika forhdllanden i samhallet. Forhallanden som i sin tur skapar olika forut-
sattningar i livet, genom att man till exempel inte har eller ges mojlighet att
bestimma o6ver de resurser som man ar beroende av (se till exempel Galtung,
1990; Sehlin MacNeil, 2017).

I det fall nu en myndighet skulle vilja jobba med fortroende sd bor man i
alla fall ta dt sig den forskning som finns idag (...) om rasism, som verkli-
gen kan vara en 6gondppnare om man vill ta till sig det man far héra. Ett
exempel dr ju att de foreskrifter och de forbdllningssdtt som man anvinder
i rovdjursforvaltningen de dr en form av strukturellt vald. Bara det hir att
man inte tilldter oss som har kunskapen, dr pd plats, kan omrddet och har
ansvaret for vdra djur ocksd fa faststilla hur mycket rovdjur det dr i omrd-
det.” (Representant for Svenska Samernas Riksforbund)
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En respondent for en jagarorganisation pekar ocksa pa behovet av att 6ka res-
pekten for de uppgifter som allmdnheten lamnar in vilket paverkar motivet att
lamna in uppgifter.

?Uppmuntra folk och det tror jag att vi kan géra om vi pratar och att man
visar storre respekt for medborgarnas inlamnade uppgifter och anvinder
dem. Dd kommer vi ocksd att komma till att det kommer in mer och man
kommer att tro pd dem.” (Representant for Jigarnas Riksforbund)

En respondent vid Viltskadecenter identifierar bristande respekt mellan myn-
digheter, men dven mellan myndigheter och de manniskor som pa olika sitt ar
berorda av inventeringssystemet.

” Aven om jag siger till Linsstyrelsen att ni mdste gora sd hir enligt
instruktionerna sd mdste ju jag behandla manniskor med respekt
annars sd far man ju inget fortroende. Naturvdrdsverket dr inte alltid
bra pd att behandla med respekt sd det saknar jag.” (Representant for
Viltskadecenter)

Foretradare for de olika naringarna efterlyser en djupare forstaelse for naring-
arnas vardag och den forlust som de utsatts for nar ett eller flera rovdjur river
del av eller en hel djurbesittning.

”Dir dr den hir respekten infor vad som har hint och respekten for vad
mdanniskan har byggt upp och vad den forlorar. Forsék att gora det basta
av situationen och kom inte bara med dumma l6sningar som inte fung-
erar utan forsok att se vad som kan goras. Aven om de mdste ha forslag
sd skulle de ocksd kunna se vad som dr rimligt ocksd. De mdste ha en
kunskap om vad som fungerar och bur det dr majligt.” (Representant
for Faravelsforbundet)

”... man mdste lyssna pd de som har problem och att man tar problemen

pd allvar for vi hittar inte pd att vi dr uppe pd ndtterna och letar skadade

tamdjur och jobbar antingen pa ett vanligt jobb eller haller pd med skord
om dagarna, det dr ingenting som vi bittar pd utan det dr faktiskt sa det dr
och sd linge man inte tar det pad allvar sa kommer man inte fd forstdelse

for ndgonting i den har forvaltningen eller inventeringen och sd vidare.”

(Representant for Fibodbrukarna)

”Man har ju ingen respekt for den skada som rovdjuren faktiskt gor.
Dessutom bar vi en tredje part som bara tittar pd rovdjurens vilbefinnande
och antal utan att ta ansvaret och kostnaderna som de faktiskt orsakar
oss. Ndr man tanker pa tillit och respekt sd ska man ju faktiskt ocksd visa
det 6msesidigt och vi anser att vi inte har den hjalpen.” (Representant for
Svenska Samernas Riksforbund)
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5.5 Kunskapsbrist medfér undermaliga beslut

En aktiv kunskapsutveckling praglad av respekt for olika kunskapssyner
anses spela en viktig roll for att skapa forutsattningar for en tillitsfull relation
mellan aktorer i ett forvaltningssystem. Flertalet av respondenterna ar starkt
kritiska till att olika former av kunskap inte integreras i inventeringssystemet.
En respondent for Svenska Samernas Riksférbund menar till exempel att tilli-
ten till systemet, men dven till de involverade aktorerna, minskar eller ar obe-
fintlig, ndar kunskapen inte tas tillvara eller att den maste vidimeras av tredje
part for att anses giltig.

”Att inte vi blir trodda med vad vi havdar utan att tredje part ha vidimerat
det dr oballbart och ddr mdste man visa respekt och tillit infor renndringens
kunskaper och dsikter.” (Representant for Svenska Samernas Riksforbund).

Kritiken omfattar dven synen pa allmdnhetens kunskap, sarskilt i rovdjurstita
omraden.

”Man skulle 6nska att det fanns ndagon flexibilitet i att tillrdckligt manga
mdanniskor har observerat lodjur och bekriftar att det skulle ga att lita pd
sddant, annars vet jag inte bur vi ska klara av det...” (Representant for
Svenska Jigareforbundet)

”Det kanns pd ndgot sitt att myndigheterna inte litar pd de manniskor
som bor i de hir rovdjurstita omrddena, de vigar inte be om information
om var de olika djuren befinner sig for dd tror de att de genast blir bort-
plockade.” (Representant for Fibodbrukarna)

En konsekvens av bristande tillit och avsaknad av kunskapsintegration ar
forutom att tilliten undermineras dn mer, att de berorda naringarna drabbas
ekonomiskt.

?Ju storre brist i fortroende desto mindre rapporter skickar folk in frivil-
ligt.” (Representant for Faravelsforbundet)

”Hela forvaltningen bygger pd inventeringar och pd skaderesultat. Slutar
vi att rapportera in observationer och skador, som det dr vildigt vanligt nir
folk belt enkelt inte orkar rapportera skador for att de inte blir trodda, da
blir det bara en massa jiavla krangel av det och i slutindan blir det sd att
rovdjuren och andra faktorer, de paverkar vir verksambet och det gor att
vi minskar i storlek sd det dar inte lika mdnga som hdller pd och kanske inte
har samma djurantal. Det innebdr ocksd att det blir mindre skador for att
vi dndrar vart beteende i forbdllande till rovdjuren som gor att vi far mindre
skador. Dérfor ldater vi inte lika mycket och vi exponerar inte lika mycket
djur for rovdjuren vilket gor att siffrorna ser bdttre och bittre ut och vi
har aldrig haft sd lite skador idag dn nu, det far man hora bela tiden.”
(Representant for Fibodbrukarna)

”Mdnga foretag har slagits ut, manga ungdomar har valt att avsluta sina
liv. Det far sadana konsekvenser for de flesta, for ingen vill ndgot hellre in
att driva sitt foretag.” (Representant for Svenska Samernas Riksforbund)

39



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6893
En studie om tillit till inventeringssystemet for stora rovdjur

I flera av intervjuerna framkommer dven avsaknad av lirande i systemet, att
erfarenheter i ett omrade inte 6verfors till andra omraden. Enligt en respondent
fran Faravelsforbundet tycks det rada vattentita skott mellan lansstyrelserna
vilket paverkar erfarenhetsutbyte och i sin forlingning dven tilliten till invente-
ringssystemet.

”Da vi bérjade fa problem med, framfor allt vargen, si upplevde vi bela
tiden problemstallningar som dterkom och aterkom. Sedan har det skapat
vissa erfarenbeter, kunskapsmdssigt och i 6vrigt ocksd. Vi ser exakt samma
sak hinda dd det blir en etablering av ett vargrevir ndgon annanstans i
Sverige. Sd fortfarande, trots att mycket svar pd gator som uppkommer

i andra delar av Sverige sd finns svaren redan men dd ska man sitta

pd en enskild Lansstyrelse eller som enskild tjansteman och uppfinna
bjulet igen dd vi redan har en tamligen bra kunskap.” (Representant for
Faravelsforbundet)

En respondent fran Viltskadecenter ar inne pa liknande tankegangar, dven om
respondenten manar till eftertanke innan man gor ndgra storre forandringar.

”Om man fdr hora talas om ndgonting bra, vilket ju da dr bra att man tar
in sddana erfarenheter, sa kanske man ska tinka igenom vad konsekven-
serna blir av att vi gdr 6ver till det har. Sd att det dr ju bdde erfarenbetsut-
byte och eftertanke.” (Representant for Viltskadecenter)

Det framkommer i intervjuerna att det rader kunskapsbrist aven pa myndig-
hetsniva.

”Det dr ocksd ganska krangligt att forklara det hdr med jarvresultatet
hur man kommer fram till de har siffrorna med tre drs medel och sidana
saker och det finns ju en viss okunskap dven bland handliggare pa
Linsstyrelsen, bar jag upptickt tyvirr. Att man inte riktigt vet hur det
har resultatet rdknas fram och det dr ju lite olyckligt.” (Representant
for Naturvdrdsverket)

Eller att det inte alltid 4r sa noga vad som rapporteras.

”Vi upplever vil att myndigheterna, i det har fallet Naturvardsverket, dr
mer intresserade av att en siffra fylls i i en tabell dn att siffran i sig dr kor-
rekt... Alltsd att det inte gor sda mycket att det dr det ena eller det andra
eller att det stdmmer men det mdste i alla fall vara ifyllt.” (Representant
for Kungsorn Sverige)

Daremot kan en god kunskapsgrund ge battre forutsittningar att skapa for-
staelse for den information som man vill nd ut med.

”... att veta vad man pratar om, att man har fakta och att man ska kunna
stdlla kritiska fragor for att da kan man méta dem pd andra sidan som
kanske tycker sig veta mdnga gdnger men inte vet och inte har ndgonting
bakom sig. Det dr ett sdtt att agera ocksd tycker jag, det kan vara svdrt
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ibland men att ha det som malsdttning i alla fall.” (Representant for
Naturvirdsorganisation)

?Jag tanker att det dterigen dr det hir med att se till att ta till vara pa folks
kompetens och lyssna pd folk oavsett om det dr oss eller Lansstyrelserna
eller olika intresseorganisationer och ifall de ska ha en adaptiv process att
de gor den i ritt ordning och inte haller pad att ta forbastade beslut innan
utan verkligen jobba pd forankringen och lyssna pd manniskor som har
kompetens och kunskap om de hir olika grejerna pad olika nivder sd tror
jag att tilliten kommer att 6ka och ocksd att man grundar besluten i den
typen av kunskap sd att man bar ndgon typ av evidensbaserad men ocksd
vad fungerar pd riktigt da kommer det bli mer framgdangsrikt tror jag.

I bdde att fa med folket och att fa bittre data. Det kdnns rdtt sd sjilvklart
egentligen. Jag tror att om man har den grundinstillningen sa kommer
ocksd de andra sakerna att bli bra. (...) Den typen av respekt ska finnas
pd alla nivder.” (Representant for Viltskadecenter)

5.6 Orattvis fordelning av kostnader och nytta

Tidigare forskning har konstaterat att tillit ar beroende av att de involverade
aktorerna uppfattar att det rader rattvisa procedurer, samt att alla behand-
las lika nir till exempel beslut ska fattas. I intervjuerna framtrader tva olika
exempel pd avsaknad av rittvisa eller likabehandling som kan anses paverka
tilliten till systemet. Det ena galler hur kostnader och nytta fordelas mellan
aktorer och det andra ror ersittning for det arbete som utfors inom invente-
ringssystemet.

En respondent fran Svenska Samernas Riksforbund menar till exempel att
det ar renskotarna som far sta for kostnaderna i systemet, dven genomforandet
av inventeringarna, vilket anses orimligt.

?Vi fdr inte betalt for rovdjuren, vi far inte betalt for att inventera rovdju-
ren och likt forbaskat sd dr det ju vi som foder dem.” (Representant for
Svenska Samernas Riksforbund)

”Men man kan ju sdga att metodiken dr ganska ordttvis for vi dr ju
liksom tvingad att inventera och myndigheterna de gor ju ett arbete.”
(Representant for Svenska Samernas Riksforbund)

En respondent fran Faravelsforbundet ar inne pa ett liknande spar och menar
att en av konsekvenserna ir att det drabbar livsmedelsforetagen orimligt hart.

”Dar tror jag att vi bar ett vildigt stort jobb att gora, att vi fdr de hdr olika
besluten att ta hansyn till varandra och saxa i varandra som ett kugghjul.
Man kan inte ha hur stora rovdjursstammar som helst och ha en 6kande
livsmedelsproduktion som mdste vara lonsam ddarfor att det finns ingen
idag som kan driva ett foretag med for stora risker.” (Representant for
Faravelsforbundet)
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Den andra aspekten som framkommer i intervjuerna ar att vissa organisa-
tioner, som i det har fallet naturvardsorganisationerna, forvantas bidra till
inventeringssystemet och till inventeringarna pa sin fritid, medan andra orga-
nisationer har personal som kan utfora uppdrag pa arbetstid, ndgot som upp-
fattas som orattvist.

”Jag hade ett samtal med NN pd Naturvdrdsverket angdende det har
och han kinner inte till att Rovdjursforeningen var frantagen pengar och
det finns fler intresseorganisationer som inte fdr nagonting, andd begdr
Naturvardsverket niir de skickar ut fragor pd remiss till Jagareforbundet
som har betalda tjdinstemdin som sitter pd arbetstid och gor detta. Vi ska
gora detta pd vdr fritid, utan ersdttning och de krdver att vi ska svara pa
detta. Detta dr orimligt i en demokrati for att vi inte spelar pad lika villkor
och det hdr dr ndgonting som borde komma upp mer och mer att viltet

i Sverige inte dr jdgarnas, det dr bela svenska folkets.” (Representant for
Naturvirdsorganisation)

5.7 Forstarkt tillit genom samarbete

Av citaten ovan gdr det att uttolka en rad forslag till hur man kan starka tilliten
till inventeringssystemet. Tydligare spelregler, 6kad forutsidgbarhet, kontinuitet
och langsiktighet ar begrepp som dterkommer i intervjuerna. Dessutom lyfts
olika former for samverkan och samarbete fram som viktiga forutsattningar
for att starka tilliten. En respondent fran lansstyrelsen lyfter fram ett gott
exempel dar man haft ett uppstartsmote och samlat alla berorda for ett gemen-
samt utbildningstillfalle.

”Ndgot som varit lyckat som vi har gjort nu i uppstarten dr att vi har haft,
tillsammans med ett antal lian (...), alla som inventerar och rovdjursan-
svariga och dven en polisrepresentant. Det blev vildigt lyckat for da bittar
man vdgar pd ett bra sdtt ndar man far umgds och ha gemensamma moten
med foreldsare. Det har varit valdigt lyckat for var del.” (Representant
for Lansstyrelsen)

Liknande uppldgg aterfinns for samarbete 6ver landsgranserna enligt en
respondent fran Kungsorn Sverige.

”Vi bar samarbetat med Norge och Finland lange och numera dven
Danmark, vi anordnar symposium varje dr dar vi trdffar norrmdnnen,
danskarna och finska inventerare och pratar inventeringsresultat, bjuder
in forskare, myndigheter och sd vidare for att samverka med varandra.”
(Representant for Kungsorn Sverige)

En representant fran Faravelsforbundet pekar pa mojligheten att lara fran
andra lander ddr man ofta tar ett underifranperspektiv och fokuserar pa
dialog och samverkan istillet for toppstyrning som riskerar att leda till miss-
noje och misstro.

42



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6893
En studie om tillit till inventeringssystemet for stora rovdjur

”Om man tittar runt i varlden pad olika bevarandeprojekt pd rovdjurssidan
exempelvis tigrar, snoleoparder och sd vidare sa borjar naturskyddsfore-
ningar som WWEF att etablera en dialog med ortsbefolkning for att fa fram-
gang i det hir projektet... dar borjar man. Hdr i Sverige gor man precis
tvdrtom och dd spader man pd hatet. Det dr det enda man dstadkommer
och tyvdrr dd sda har myndigheterna haft, till Naturvdrdsverket och enskilda
Lansstyrelser via enskilda tignstemdin, en liknande attityd och det leder inte
framdt utan det leder till en konflikt.” (Representant for Firavelsforbundet)

Tydlig och rak dterkoppling inom rimlig tid pa olika observationer eller beslut
ar ocksa nagot som framhalls som en viktig forutsittning.

”Sd att om det dad skulle flyta pa lite fortare eller att forslaget blev hante-
rat, antingen att “enligt rapporten sd finns inte tillrickligt med data for
det har, det visar tydliga tecken pad det men det kanske mdste utvirderas
mer” eller att det blir ndgon form av respons tillbaka och att det inte blir
ndgonting som stdr och trampar vatten dd skulle det sikert bli lite bittre.”
(Representant for Viltskadecenter)

Ett bra bemotande ar ocksa avgorande for att tilliten ska fungera.

”Idag har vi en bra dialog och en forstdelse for situationen och i 8 av
10 fall skulle jag sdga, ett bra beméotande om ndgonting har hant.”
(Representant for Faravelsforbundet)

Att ta tillvara pa den lokala kunskapen, allmanhetens intresse, kan ocksa
bidra till att bygga upp tilliten till inventeringssystemet och 6ka fortroendet
for politiken.

?Jag skulle nog vilja siga — viand pd kuttingen helt, bygg pd individers
inrapportering och uppmuntra den. Hjalp till att ta fram ett system dar

man kan anvinda den hir rapporteringen, sdrskilt genom viltkameror
och att de dr belt 6ppna.” (Representant for Jagarnas Riksforbund)
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6 Tillit till metoderna

I det hidr avsnittet behandlas framforallt tilliten till de olika inventeringsme-
toderna och forutsittningar att forbattra eller fornya metoderna. I samband
med framtagandet av inventeringsmetoderna och de nya instruktionerna for
deras tillimpning (2012-2014) tillsattes artvisa arbetsgrupper med deltagare
fran forskningsinstitutioner, Viltskadecenter, Rovdata, faltpersonal fran lins-
styrelsen och Statens Naturoppsyn i Norge (SNO). For att tillvarata nodvindig
kompetens och kunskap involverades dven personer fran Svenska Samernas
Riksforbund i varg- och bjorngrupperna. Resultatet fran dessa grupper kom
senare att ligga till grund for det som Naturvardsverket och Miljedirektoratet
i Norge sammanforde till de gemensamma vigledningar som personal pa lans-
styrelser samt samebyar i Sverige och motsvarande organisationer i Norge
anvinder sig av for att inventera de stora rovdjuren (Naturvardsverket, 2018).

6.1 Styrkor och brister med metoderna

Av intervjuerna framgdr det att det finns ett stort intresse av att vara delaktig i
och paverka inventeringarna av de stora rovdjuren. Det forutsatter emellertid
att forutsagbarheten i metoderna okar och att kriterierna upplevs som rimliga.

”For att fd intresset och trovdrdigheten pd inventeringarna att 6ka sd skulle
man fd den har forutsdgbarbeten i forvaliningen att ha rimliga kriterier,
regelbundna inventeringar dir man blandar in sa manga berorda som moj-
ligt och att de ocksd vet vad det ger for resultat i forvig.” (Representant
for Svenska Jigareforbundet)

”Vi bar under mdnga dr ansett att Naturvdrdsverket som bevarandemyn-
dighet inte dr en bra viltmyndighet. Vi behover en bra bevarandemyndighet
pd natursidan i Sverige men det gar inte, har jag lart mig ocksd sa tydligt
att koordinera eller att i samma myndighet ha en kultur som bandlar om
att bevara och sedan ha kulturen att forvalta/bruka. Det blir tvd belt olika
sdtt man skriver regelverk pd och det tror jag nog ocksd har trasslat till
inventeringstekniken och kanske ocksd dad det resultat man drar av det.”
(Representant for Jagarnas Riksforbund)

Ett problem som respondenter fran flera olika organisationer eller myndigheter
framhaller ar att det finns en tendens att vargen prioriteras framfor andra arter.
Det riskerar inte enbart att leda till att det laser utvecklingen av metoder for de
andra arterna, men dven att det kan paverka ersittningssystemet.

”Ddremot dr det kanske forvaltningsmdssigt hetare med varg da och det
gOr ju att vargen ldser lite grann utveckling att den far lite mer pengar jam-
fort med de andra arterna.” (Representant for Naturvdrdsverket)

”Det dr ju det man hor, att jdrvarna sprider sig séderut, bdade Dalarna och
Viarmland har ju en bel del, men man hor att det dr varg som prioriteras
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pd bekostnad av att det kommer att ta lingre tid att fa reda pa hur mdnga
jarvar det faktiskt finns i de hir linen soderut och det blir ett moment 22.
Om de inte har inventerat jarvarna sd fdar de ju inte pengar for dem beller
sd det blir lite konstigt det dir.” (Representant for Naturvardsverket)

”Det dr ett grundproblem som ocksd dr ganska stort i varglinen kan man
sdga for att da laggs alla resurser pd varg och da kommer lo, bjorn och jdarv
i efterband.” (Representant for Svenska Jigareforbundet)

”... andra naturskyddsfragor som jag bar varit inblandad i dt till exempel
Lansstyrelsen, sd bar de vid dtminstone tva tillfillen sagt att ”Nej, vi har
inga pengar till det nu for allt gar till varg” sd att i sd fall sd tycks det som
att andra naturintressen, pd grund av resursbrist, fdar backa lite for att de
har varit tvungen att prioritera vargen. Det dr ocksd en sida av det bela.”
(Representant for Naturvdrdsorganisation)

P4 fragan om det dr ndgon av inventeringsmetoderna som fungerar bittre eller
samre ar det inventeringarna av lodjur och jarv som framhalls som problema-
tiska i de flesta av intervjuerna. Nar det géller lodjursinventeringarna pekar fler-
talet av de olika fokusgrupperna pa att kriterierna for hur lodjur inventeras ar
strikta och svara att uppfylla och det dr sirskilt avstandskriterierna (AK) som
skapar problem. En respondent fran Svenska Samernas Riksforbund menar till
exempel det ar svart att sarskilja lodjur, sarskilt i lodjurstata omraden.

” Avstandskriterierna stdller till det. Ndr du har flera foryngringar och
sa ligger du tatt utanfor karnomrdden men far bela tiden kanningar av
det sd upplever vi stora problem med att fd igenom foryngringar pd var
sida. Det handlar uteslutande dd om lodjur... i alla fall de som de aldrig
lyckas fa ndgon foryngring pd. Det ser vi som stora problem och de dr ju
kriterierna pd stdllet. Sista vintern sd tappade vi pd en... istillet for att fda
tre foryngringar sd fick vi en... och dad diffade det pa tvihundra meter.”
(Representant for Svenska Samernas Riksforbund)

En respondent fran Faravelsforbundet dr inne pa samma linje och ser vissa
paralleller med varginventeringarna. Har behovs enligt respondenten ett annat
system som ar mer pricksakert.

”Med inventeringsmetoderna, framfor allt pd lodjur sd dr det sd langa spar-
strdackor som krdvs for att du ska fda den godkind och dar mdste det fram
ett annat system for att vi vet att vi har mycket mer lodjur dn vad invente-
ringen sager och det kan vara samma sak med vargen for att vi har sett att

vissa revir har valdigt mdnga vargar av de som dr jagade, sd det finns fler

vargar an vad man tror.” (Representant for Firavelsforbundet)

”Det tas ju mer och mer DNA, jag ser ju det men det mdste mynna ut i
ndgra troliga virden sd det dr lite moment 22 i inventeringen vad gailler
lodjur framfor allt och jag betonar att det galler lodjur. Vi har ju mest
lodjursangrepp idag, det finns dven varg men de dr fd, men det dr ju mdnga
angrepp.” (Representant for Lantbrukarnas Riksforbund)
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Aven respondenter som féretrider myndigheterna medger att det finns problem
med metodiken, inte minst mot bakgrund av avstandskriterierna, men dven nya
regler for bytestatheten. Enligt respondenter som foretrader Naturvardsverket
finns det darfor forbattringspotential inte minst i omradden med tdta lodjurs-
bestand.

?Jag tycker att inventeringsmetodiken for varg fungerar bra men invente-
ringsmetodiken for lodjur dr lite bekymmersam hdr i vart lan pd grund av
bur de har reglerat bytestitheten och avstandskriterierna.” (Representant
for Lansstyrelsen)

”Alltsd det finns ju alltid forbdttringspotential till exempel det hir med
avstandskriteriet i lodjursinventeringen och att man som underlag till
avstdandskriterierna anvinder bytestditheter som vi absolut skulle kunna
se 6ver och ocksd undersoka hur AK fungerar i titare lodjursbestand, dar
har vi nog en hel del att gora.” (Representant for Naturvdrdsverket)

I likhet med lodjuren upplever flera av organisationerna ocksd problem med
inventeringsmetoderna for jarv. En respondent fran Svenska Jagarefoérbundet
pekar pa att metoden med tillhérande kriterier inte dr anpassade till att jarven
nu ocksa finns i skogslandskapet.

”Sen ndr det giller inventering av jdrv sd fungerar inte det ndgot bra med
sadana hdrda kriterier. Vi har ju fatt jarv ner i skogslandskapet nu och
dd kan man inte sikerstdlla de inventeringarna och det dr ett jdttepro-
blem. Ddir mdste man se 6ver vad man ska gora dt det.” (Representant
for Svenska Jdgareforbundet)

En representant for Svenska Samernas Riksforbund menar att de strikta krite-
rierna kopplade till identifiering av jarvlyor inte sillan bidrar till att man stoter
bort jarven.

”Det dr samma ndr vi ska bitta lyoplatser for jarv. Dd ska du ju tre ginger
under en viss tid fara tillbaka till den dar lyan. Det innebir ju att du
stoter den. Mdnga ganger flyttar hon ju och dd dr du pd ruta ett igen.”
(Representant for Svenska Samernas Riksforbund)

En respondent fran Svenska jagareforbundet dr inne pa liknande tankegangar
rorande kriterierna for jarv.

”Det dr ju ndgon form av sikerhetstinkande att veta att det dr rditt och vi
dar sakert i elitklassen pad att ha hog siakerbet och jag, generellt, tycker att
det vore bittre om man skar bort sa mycket som maojligt och ifragasatte
“hur stor dr risken att det dndd blir fel, och gor det ndagot?” for man hor pd
jarv sd har forskare sagt att alla jarvrevir dr upptagna i fjillomradet och till
och med de som har forskat sdger att en jarvfarmor eller mormor ldter sina
avkommor vara inne i hennes revir sd det dr mycket tatare an vad man tror
och det dar gar dd aldrig att sirskilja om man bar vissa kriterier. Jag tror
att man ska vara valdigt vaksam pad da sidan information borjar sippra ut
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fran forskare, da blir ju ocksd tilltron till resultaten oerhort mycket ligre.”
(Representant for Jdgarnas Riksforbund)

Eftersom man numera anvinder sig av DNA for att sarskilja mellan olika
jarvar anser en respondent fran Viltskadecenter att man i alla fall har kommit
ifran den problematik som ar forknippad med lodjursinventeringar.

”Eftersom vi ocksd anvinder DNA [or att sdrskilja sd tycker jag att sdr-
skiljningarna dr robusta om man jamfor med andra arter dir man kanske
anvinder AK. Dar far man ju kanske rikna med ett storre fel an om man
anvinder DNA. Sd jag tycker att den modellen man anvinder idag, sjilva
metodiken, dr robust anser jag utifran det jag vet.” (Representant for
Viltskadecenter)

Ytterligare en svaghet som pdpekas av flera av de intervjuade grupperna ar det
faktum att vi gdr mot ett varmare klimat med firre snorika vintrar och darmed
en svarighet att inventera de rovdjur som kraver snobelagd mark under inven-
teringssdsongen. De intervjuade aktorerna dr eniga om att metodiken maste
fornyas och anpassas till de barmarksforhallanden som blir mer och mer van-
liga och som forsvarar sparningen. De dr inte minst nodvandigt for att inte
rovdjurspopulationerna ska underskattas och forsvara beslut vad giller ersitt-
ningssystem och licensjakt.

?Inventeringssystemen, sdrskilt for lodjur, sd dr det svart att inventera
i sodra delen av linet dar vi har mycket barmark pd vintern...”
(Representant for Faravelsforbundet)

”Det stora problemet i inventeringen sd som det varit historiskt, det dr det
att vi inte har sno. Jag kan sdga det hur mdnga ganger som helst och det
innebdr att vi inte hittar alla och fdr inte den sanna bilden och for framfor
allt lodjur och dd far vi felaktiga siffror i systemet och da hamnar vi i att
ha en tillit och trovirdighet som sjunker dramatiskt nar vi inte far jaga.”
(Representant for Lantbrukarnas Riksforbund)

”Det som tidigare namnts och det som konstaterats dr att vi formodligen
inte kommer ha mer sné i framtiden sd att en viktig del i att se till att
man hittar nya inventeringsmetoder som dr trovardiga och fungerar.”
(Representant for Svenska Jagareforbundet)

?Jag ser det pd det sdttet ocksd att om man gar ner till nivan inventering
och dd lodjursinventering, det dr ju en utmaning med klimatet och att
varje host borja oroa sig for bur inventeringen ska ga i ar. Kommer vi att
kunna inventera, kommer vi i mdl med det, kommer vi i mal med jarv-
inventeringen och om vi inte kommer i mdl, kommer vi att kunna overtyga
Lansstyrelsen om att i dr var det ett dr som man kan kalla for ett § S-dr
och att man inte har kunnat inventera. Om du sedan fdr igenom det att
det dr ett § 5-dr sd ndr den slutliga redovisningen av rovdjursstammarna
redovisas sd dr de omrddena tomma och dd redovisas de som tomma frin
Naturvardsverket. Att det inte finns ndgra rovdjur i omrddet dven fast de
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har ett uppdrag om att de ska gora en populationsuppskattning av rov-
djursstammen ndr det inte gatt att inventera sd att det, visst men, visst tar
man utmaningar.” (Representant for Svenska Samernas Riksforbund)

”Sad lange vi inte har en lodjursinventering dir vi kan anvinda kameror
och komplettera snésparning med det sa kommer vi alltid att fd vira resul-
tat ifrdgasatta som en underskattning.” (Representant for Lansstyrelsen)

”Dd kan jag svara for i mitt ldn och dd sédra delen av omrddet dir vi
knappt har sné och nu dr det snart lodjursinventeringsdags och det dr
vildigt beroende utav snotillgang och blir det inte mer sné dd ar det stort
omoyjligt att inventera lodjur 6ver huvud taget och dd blir det inventerings-
resultatet i vdrsta fall 0 och det resultatet ligger da till grund for kommande
jakt pd lodjur och det vet ju alla att sd dr det inte.” (Representant for
Fibodbrukarna)

6.2 Utveckling av nya metoder och ny teknik

Under intervjuerna stilldes fragor rorande mojligheter att forbattra metoderna
for att pa sa satt oka tilliten till resultaten. Manga av respondenterna framhal-
ler potentialen med att anvanda modern DNA-teknik.

?Jag kan framfora min synpunkt att de kriterier som krdvs for att god-
kdanna en inventering av en familjegrupp, lo och varg till exempel for det
dr det jag kinner till mest, de dr sda hdrda sd att vi far ett morkertal som
inte skulle bebhéva vara morkertal i den utstrickningen om man forenk-
lade de har spdrningskriterierna framfor allt och den inventeringsmetod
som skulle kunna fungera allra bast enligt min uppfatining dr DNA. Och
nu har jag forstatt att man borjar kunna ta DNA-prover ur spdrstamplar
och dd skulle det bli forhdllandevis mycket enklare att sikerstdilla famil-
jegrupper, om du kan ta av hona med ungar.” (Representant for Svenska
Jdgareforbundet)

Den utveckling som stindigt pagar inom DNA-teknik och dess applikationer
ger en bild av hur de tillfrigade ser pA metodens anviandbarhet inom invente-
ringen nar det kommer till att sakerstilla rovdjursforekomst.

”Ja, eftersom det verkar vara sd litt att gora en DNA-studie sd tror jag
att man kommer att vara ute och leta skitar helt enkelt.” (Representant
for Naturvdrdsorganisation)

?Inom jarvinventeringen sd dr det ocksd ndgonting som vi ser dver just nu
att gd over till spillningsinsamling med hjilp av DNA, istdllet for lyeinven-
tering.” (Representant for Naturvdrdsverket)

”Det som kanns sakrast dr ju insamling av DNA som gors, dd dr medbor-
gare med och gor mycket, som det dr pa bjorn. Didremot sd tror jag att det
dr vdaldigt stora hal, det dr min privata uppfattning, ju glesare det dr mellan
observationerna.” (Representant for Jdgarnas Riksforbund)
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DNA i kombination med att metodiken for att anvanda och montera viltkame-
ror utvecklas ses detta som en framgangsfaktor i nuldget. Utover de stationidra

viltkamerorna som redan anviands i flera lan forvantas aven dronartekniken

utvecklas och anpassas till att hjélpa till i inventeringen.

”Vad som dr intressant och som dr effektivt sa dr det DNA och vilt- eller
atelkamera, det ser jag som framtidsgrejer och att utveckla de metoderna.”
(Representant for Svenska Jagareforbundet)

”Det hdar med snon till exempel har vi sagt i 10 ar och det dr forst
nu det kommer det hir med kamerorna men det var ju kalla handen
fran Naturvdrdsverket i mdnga ar.” (Representant for Lantbrukarnas

Riksforbund)

?Att spdra pd snd bar ju en fordel darfor att man far sa mycket mer infor-
mation men vi klarar oss ocksd pd barmark och i kombination med kame-
ror.” (Representant for Viltskadecenter)

”Det som vi uppfattar som mest angeldget dr att man bittar en vettig meto-
dik for lodjursinventering utan sné for det har tagit en evig tid men i och
med SkandCam-projektet sd ser det ut som att det mojligen kan bli en for-
battring sa smdaningom.” (Representant for Lansstyrelsen)

”Lodjursinventeringen har overlag ganska hogt betyg men problem med
AK och problem i sédra Sverige men som kanske kan bli battre med
bjalp av kameror. Det dr det som dr vigen framdt.” (Representant for
Naturvardsverket)

”Dronare ska vi inte glomma beller. Det kommer nog att bli ett bra
redskap i framst jarvinventeringen, kanske dven kungsorn till viss del.”
(Representant for Naturvardsverket)

”Ndr det sedan géller lodjur sda har vi problemet med snébrist i sédra
Sverige och dd har vi l6st det med bjilp av kameror och alla de hir 8 syd-
lanen har ju minst 20, men i ndgra fall dnnu fler kameror som vi anvinder
oss utav och det bar fungerat bra.” (Representant for Lansstyrelsen)

For att involvera allmdnheten och de som ir intresserade av att rapportera in
observationer av stora rovdjur finns mojligheten att registrera sina fynd via

SkandObs. Det forefaller emellertid vara fa som ar medvetna om att verktyget
existerar eller sd 4r bendgenheten att rapportera in lag dd dterkopplingen
uteblivit.

“SkandObs dr ocksd ett bra system om det hade anvints.”
(Representant for Linsstyrelsen)

?Vi vill, vi som dr beroende av att fd in rapporter av vart vargarna gar i
SkandObs i och med att det inte blev ndgon vargjakt i dr sd rapporterar
man inte, lite som ett straff.” (Representant for Lansstyrelsen)

”Det blir ingen dterkoppling. En storre oppenbet, tycker jag, det dr att
onska fran de som gor inventeringarna.” (Representant for Fibodbrukarna)
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Om det ska fungera att involvera allmdnheten krivs siledes bade att det finns
en tydlig aterkoppling, men dven att allmanheten kan lita pa datahanteringen.

*Tilliten till inventeringsmetodiken, den tror jag dr valdigt stor hos i princip
alla aktorer daremot sd dr det hir med datahantering som skapar friktio-
ner.” (Representant for Kungsorn Sverige)

”Det behovs en bra databas att stoppa in information i det tycker jag dr
viktigt och det ska vara litt att fd in data dar och sedan att se datat till-
baka alltsd sd att medborgare kan hitta. ”Jag gjorde den hir observatio-
nen”, ja men jag ser om det dr en fordrojning pd 14 dagar eller 1 vecka.
Den ska komma ut igen for det dr sd oerhort viktigt for att folk ska tro
pd andra uppgifter sa att man inte siger "men det hdr forsvann ju! Vad
haller de pd med:” (Representant for Jdgarnas Riksforbund)

Inventeringsforutsittningarna skiljer sig fran ar till ar vad galler snomangd
men de 4r dven beroende av i vilken landsdnda som inventeringen utfors varfor
det enligt en respondent fran Svenska Jagareforbundet kravs att man utvecklar
nya metoder.

”Man skulle egentligen ocksd ha i kriterierna att har du ddliga inventerings-
forutsdttningar sd dr det ju bdttre siffra att extrapolera foregdende drs eller
det dr som hade bra och sd riknar du av dodlighet och berdknar foryngring
och far fram bittre siffror dn en jivligt dilig inventeringsmetod utan sno.”
(Representant for Svenska Jigareforbundet)

Samtidigt som det finns utvecklingspotential dr systemet inte enbart beroende

av ratt vaderforutsattningar utan dven att det finns tillrackligt med resurser for
att genomfora inventeringarna. En respondent fran Naturvardsverket menar

att detta bidrar till att skapa osikerhet men ocksa drivkraft till att prova andra
metoder.

”Men sedan dr det ocksd viktigt att tordas ha de har framtidsplanerna,
vad hander med inventeringen om vi far betydligt mindre resurser? Hur
gor vi ndr det blir dnnu fler snofattiga vintrar? Kommer vi att inventera
varje dr framover? Det kanske vi inte kommer att kunna gora och da
kanske vi ocksd mdste tordas kolla pa andra metoder och hur det skulle
kunna se ut.” (Representant for Naturvdrdsverket)
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/ Slutsatser

/.1 Inventeringssystemet

Nedan sammanfattar vi resultaten for var och en av de sex faktorerna som
enligt tidigare forskning anses paverka social och institutionell tillit.

7.1.1 Kommunikation

[ intervjuerna framkommer det kritik bade vad géller hur kommunikationen
sker, vad det 4r som kommuniceras eller inte kommuniceras, men dven pa
vilket sadtt olika beslut eller besked kommuniceras.

Kommunikationen uppfattas ofta som enkelriktad, att det ar myndighe-
terna som kommunicerar ut information, och att det saknas en inkluderande
dialog med berorda organisationer. Kritiken om hur kommunikationen sker
riktas i hogre utstrackning mot Naturvardsverket, jamfort med lansstyrel-
serna. Utebliven kommunikation uppfattas ocksd som ett stort problem efter-
som det forsvarar arbetet och skapar osidkerhet om hur till exempel olika
inventeringsmetoder ska genomforas och resultat tolkas. Pa vilket sitt beslut
kommuniceras ar ytterligare en aspekt som framkommer i intervjuerna. Inte
sallan kopplas det till att respondenterna, sarskilt fran brukarorganisationerna,
upplever att det saknas respekt for olika naringar, varderingar eller kunskaper.
Sammantaget pekar intervjuerna pa att det finns brister i hur kommunika-
tionen fungerar och att det i sin tur undergraver tilliten till inventeringssyste-
met. Atgirder som efterlyses ir forbattrade kommunikationskanaler, utvidgad
dialog och dterkoppling, samt 6kad respekt for olika forutsittningar.

7.1.2 Ansvar- och kompetensfordelning

Respondenter fran bade myndigheter och samtliga intresseorganisationer visar
en pataglig frustration 6ver hur inventeringssystemet fungerar. Frustrationen
forknippas dels med den pagaende regionaliseringen av rovdjursforvaltningen,
dels med utvecklingen och tillimpningen av standardiserade inventerings-
metoder i en komplex och fordanderlig miljo.

Det dr val kant fran den politiska debatten att det rader delade meningar,
om rovdjursforvaltningen ska vara centraliserad eller decentraliserad. Att for-
valtningen till f6ljd av den pidgdende regionaliseringen inte funnit sina former
skapar oklarhet och diarmed dven frustration 6ver hur kompetens och ansvar
ska eller bor fordelas mellan olika nivaer. Det bidrar paradoxalt nog till att
foresprakare for ett centraliserat respektive decentraliserat system forenas i sin
misstro till inventeringssystemet. Att tilltron brister leder enligt respondenterna
till att de inte rapporterar in observationer av rovdjur, antingen for att man
inte litar pa att myndigheterna kan hantera informationen eller pa grund av att
man inte ser att det leder till ndgra beslut eller att aterkopplingen dr bristfallig.
Den bristande tilliten paverkar i sin tur beslutsunderlag for savil ersittnings-
systemet, men dven beslut rorande om till exempel licensjakt. For att bemota
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denna kritik féreslas en tydligare rollférdelning mellan inblandade aktorer som
anger vem som gor vad, ndr och varfor inom hela inventeringskedjan, med
syftet att Oka forutsidgbarheten for alla inblandade.

Trots att det finns ett stort behov av att utveckla standardiserade metoder
och rutiner inom all offentlig verksamhet, ar det inte alltid en garant for likabe-
handling och objektivitet, 4ven om det ar det egentliga syftet. Varierande natur-
givna eller sociala forutsattningar kan gora det svart, for att inte siga omojligt,
att skapa ett enhetligt system. Forutom att en stravan efter enhetlighet bidrar
till att osynliggora kunskap och erfarenheter, riskerar det att forsvara eller for-
dr6ja anpassning av metoderna till forandrade forhallanden. Det ar ett klas-
siskt dilemma dar behovet av stabilitet och entydighet stills mot behovet av
anpassning och flexibilitet. I det har fallet bidrar det till att foretradare for
bade myndigheter och intresseorganisationer uttrycker brist pa tillit. Dilemmat
skapar en klyfta mellan den del av systemet som faststiller regler och riktlinjer
for inventeringarna och de som ska tillimpa inventeringsmetoderna. Systemet
uppfattas som trogt och svart att anpassa eller indra pa. Atgirder som efterly-
ses i ett forsta steg for att hantera denna problematik ar att organisera arbetet
pa ett sddant sitt att det minimerar osakerheten i systemet. Det handlar till
exempel om att skapa incitament och strukturer for adaptiv forvaltning inom
hela inventeringskedjan, pa alla nivaer.

7.1.3 Resurser

Med utgangspunkt fran tidigare forskning som visar pa samband mellan
resurser och tillit bad vi berorda aktorer reflektera 6ver hur resurserna i
inventeringssystemet anvands och eventuellt fordelas. Tva typer av resurser
berordes i intervjuerna, dels direkta resurser i form av pengar, dels si kallade
transaktionskostnader vilket dr kostnader forknippade med olika former av
samverkan (ex. tid for moten, resor, insamling av underlag men dven inlds-
ning av dokument, som konkurrerar med tid som kunde anvindas till annan
verksamhet).

Flertalet menar att inventeringssystemet ar kraftigt underfinansierat. Det
saknas sdval ekonomiska medel for att utfora olika dtgirder, som pengar for
att anstalla tillrdckligt med personal. Bristen pa personal forsvarar mojligheten
att uppratthalla den omfattande apparat som byggts upp for att kontrollera
och bekrifta inrapporterade observationer. Det bidrar enligt respondenterna
till att undergrava systemet i sig, men aven tilltron till systemet.

Eftersom inventeringssystemet dr beroende av ideella krafter for genom-
forandet av inventeringar och utvecklingen av metoder och manualer ar det
flera av de intresseorganisationerna som intervjuats som patalar svirigheten
att delta pa lika villkor i dessa aktiviteter. Det giller sarskilt sma resurssvaga
organisationer, men dven organisationer som inte har mojlighet att anstélla
personer som kan delta i till exempel samverkansprocesser. Det ror ocksa
organisationer som forutsitts lagga tid utover all tid som gar at till att skota
niringsverksamhet pa inventeringar och samverkan. Atgirder som efterlyses
ar antingen ett tillskott av resurser for att systemet ska fungera som avsett
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eller ocksa en anpassning av systemet till tillgdngliga resurser. For att kunna
gora det efterfragas en Gversyn Over hur resurser prioriteras i systemet, samt
hur kostnader och nytta fordelas for alla aktorer, bade vad giller direkta
kostnader och transaktionskostnader, dvs. kostnader forknippade med samrad
och samverkan.

7.1.4 Respekt

Sambandet mellan respekt och tillit ar val etablerat i litteraturen. Vi bad darfor
respondenterna att reflektera 6ver begreppet respekt i anslutning till invente-
ringssystemet. Det ar framst i fokusgrupperna med olika naringsintressen som
begreppet diskuteras och bilden ar entydig. Det finns, enligt dessa naringar, en
omfattande brist pa respekt for de olika niringarna, for den kunskap som de
besitter och det merarbete som rovdjuren medfér. Atgirder som efterlyses dr en
okad forstaelse for naringarnas forutsattningar och de forluster som de utsitts
for. Renniringens foretradare pekar sarskilt pa behovet att ta itu med det som
inom forskningen definieras som det strukturella valdet gentemot renndringen.
Begreppet anvinds inom forskningen for att skilja pa direkt vald som skadar
manniskor fysiskt, fran det strukturella valdet som ar indirekt och inbyggt

i strukturer som bidrar till att skapa ojamlika forhallanden i samhillet, och
olika forutsattningar i livet. Ett exempel pa strukturellt vald dr nar en grupps
kunskap om forekomsten av till exempel rovdjur konsekvent underkanns och
det maste till vetenskapliga studier for att belagga kunskapen, forst da blir den
giltig. Aven om minniskor inte kommer till fysisk skada visar studier att det
strukturella valdet gora lika stor skada som det direkta vildet Galtung, 1990;
Sehlin MacNeil, 2017).

7.1.5 Kunskap

Kunskapsintegration pekas ut som en central komponent for att skapa tillits-
fulla relationer. Det lyfts ocksa fram i internationella konventioner och inom
IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Eco-
system Services) som en avgorande komponent for att vi ska kunna bevara den
biologiska mangfalden och olika naturnyttor eller ekosystemtjanster. Av inter-
vjuerna framkommer kritik bade vad giller respekten for olika former av kun-
skap men ocksd bristen pd larande i systemet. Bristen pa kunskapsintegration
skapar i langden ett ohallbart system, medan bristen pa lirande och adaptivitet
leder till att beprovade losningar inte tillimpas eller utvecklas. Atgirder som
efterlyses ar forstarkt kapacitet, kunskap och fardigheter inom myndigheterna
for att integrera kunskap (s.k. kollektiv intelligens) genom att samordna kun-
skaper, vetenskaplig samt lokal och traditionell kunskap, samt att skapa struk-
turer for ett aktivt larande, genom till exempel adaptiv forvaltning kombinerat
med strukturerat beslutsfattande.

7.1.6 Rattvisa

Av intervjuerna framgdr det att flera av fokusgrupperna anser att fordelningen
av kostnader och nytta i systemet dr orattvis. Har finns sdledes en stark kopp-
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ling till identifierade brister i hur resurserna fordelas i systemet (se 7.3). Det
giller bade kostnaderna for att bidra till inventeringarna och forutsittning-
arna for att kunna bidra till att utveckla systemet genom att delta i méten och
annan utvecklingsverksamhet. Atgirder som efterlyses dr en Gversyn av hur
resurserna i systemet fordelas, men dven en Oversyn over forutsattningarna for
olika intresseorganisationer att delta och komma med inspel till systemet.

/.2 Inventeringsmetoderna

Nir det galler tilliten till de inventeringsmetoder som anvinds ar det fram-
forallt tre aspekter som lyfts fram. Varg tenderar att prioriteras bade nir det
giller fordelningen av resurser och utvecklingen av metoder for inventering.
Det paverkar i sin tur utrymmet for atgarder och inventeringar for de ovriga
rovdjursarterna, vilket anses problematiskt inte minst mot bakgrund av att
till exempel forandrade snoforhédllanden kraver att det utvecklas nya metoder
for att kunna inventera bade lodjur och jarv. Forutsattningarna att inventera
lodjur 4r den aspekt som upptar mest utrymme i intervjuerna. Hir upplevs de
faststdllda kriterierna som alltfor rigida och inte anpassade efter nya klimat
och vaderforhallanden. Liknande kritik framfors mot de inventeringsmetoder
som anvands for jarv. Har kritiseras det antal dterbesok vid lyor som kravs for
att faststdlla foryngringar som kan leda till att de stor jarven. Enligt flertalet
respondenter leder prioriteringen av varg pa bekostnad av andra arter, samt att
aktuella inventeringsmetoder for lodjur och jarv inte ar fullt ut anpassade till
nya forhéllanden, till ofullstindiga beslutsunderlag. Det paverkar i sin tur sqvil
ersittningssystem som eventuella beslut om skydds- och licensjakt. Atgdrder
som efterlyses ar mer anpassade metoder for att inventera lodjur, nyttjandet av
ny teknik som DNA, samt kameror och dronare. En viktig atgard dr ocksd att
battre ta tillvara intresseorganisationernas och allmidnhetens observationer. Har
ar det ocksa av stor vikt att det finns en snabb och effektiv aterkoppling for att
det ska kdnnas meningsfullt att rapportera in observationer.
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Bilaga 1

Intervjuguide

De framtagna fragestdllningar som ligger till grund for det insamlade data-
materialet fokuserar pd dagens utmaningar och framtidens forbattringsmoj-
ligheter dir respondenterna i fokusgrupper eller enskilt fatt uttrycka sina
respektive asikter.

Ar det ndgon av inventeringsmetoderna som fungerar béttre eller simre?

Om ni fick majlighet att dndra metoderna — hur skulle de i sd fall forindras
eller forbittras? Ar det ndgon del av inventeringssystemet som ni anser fung-
erar bittre eller samre?

Om ni fick méjlighet att dndra pa systemet eller metoderna for att skapa
fortroende och forutsagbarhet, vilka atgarder skulle ni i sa fall vidta?
Vilka delar av tillitsmodellen (se figur 1) skulle ni vilja ligga extra fokus pad?

I nuldget ser ansvarsfordelningen mellan de olika nivaerna och aktérerna ut
sa har. (se figur 2)

Anser ni att ansvaret for olika beslut och atgdrder ligger pad rdtt myndighet
eller niva? Om ni fick maojlighet att dndra pd detta — vad skulle ni dndra pa
och varfors

Ar det ndgon del av inventeringssystemet som ni anser fungerar béttre eller
samre? (se figur 2)

Om ni fick mojlighet att dndra pd inventeringssystemet for att skapa fortro-
ende och forutsidgbarbet, vilka dtgdarder skulle ni i sd fall vidta?

Hur dnskar ni att ni skulle bli bemdétta for att ert fortroende for myndigheten
skulle 6ka?

Vilka vigar anser ni bor utforskas for att det respektive fortroendet for inven-
teringarna kan eller ska forbdattras?

Vilka kommunikationskanaler har hittills fungerat bast och vilka skulle
kunna forbattras?

Hur ser kommunikationen ut idag mellan olika nivder? Hur vill eller tycker ni
att den kommunikationen ska bli battre? Hur ser kommunikationen ut idag
vad galler grinsoverskridande samarbete mellan Sverige och Norge?

Hur upplever ni de olika tidsaspekterna som paverkar handling och beslut?

Inventeringsmetodiken, resursfordelning (personal och ersitining), tillgang
till forskning mm.
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Underlattar verktyget Rovbase och dess funktion ert arbete?
Tidseffektivitet, tillganglighet, anvindarvinlighet mm.

Kan ni sammanfatta vilka utmaningar ni star infor i er roll vid
inventeringsarbetet?
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